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SLOVNiK POJMU A ZKRATEK

ACR - Armada CR

AMSP - Asociace malych a stfedni podnikl a Zivnostnik(

AP - akéni plan

AP 2015-2018 - Ak¢ni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2015 — 2018

CEDAW - Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of all
Forms of discrimination on Women)

CRA - Ceska rozvojova agentura

CsU - Cesky statisticky Grad

DS - dvojstranna spoluprace

EK - Evropska komise

EU - Evropska unie

FORS - Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

GAP - Gender Action Plan

ISAF - International Security Assistance Force Afhganistan
LPTP - odbor pro lidska prava a transformacni politiku MZV
LPZ - Lidskd prava Zen

MDGs - rozvojové cile tisicileti

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci
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V zafi 2015 uplynulo 20. let od pfijeti Pekingské akéni platformy (dale PAP), ktera je nejobsahlejSim
globalnim politickym rdmcem k dosazeni cilG genderové rovnosti a posileni postaveni Zen. Platforma
predstavuje 12 stéZejnich oblasti zdjmu a predstavuje cile a doporucené kroky vedouci ke zlepSeni
pfistupu Zen k lidskym, ekonomickym, spoleéenskym a kulturnim pravim. Mira naplfiovani
strategickych cild PAP se hodnoti v pétiletych cyklech a od roku 1995 jsou tudiz hodnotici zpravy o
postaveni zen na globalni, narodni a lokalni drovni obvykle uvadéné zkratkou Peking +5, +10, +15 a
nyni +20. Posledni hodnoceni Peking +10 bylo zpracované neziskovou organizaci Oteviena spole¢nost
a vydano pod nazvem Zeny a &eska spole¢nost: Hodnoceni implementace pekingské akéni platformy
na narodni a mezinarodni urovni (Peking +15).

Nyni se nachazim v roce 2016 takZe od vydani PAP uplynulo dalSich a my jsme se rozhodli pokrac¢ovat
ve formatu, ktery byl pouzit pro Peking +15. Struktura zpravy vychazime z 12 kritickych oblasti PAP s
tim, Ze jsem opét zafadili hodnoceni mezindrodni dimenze - Zeny, ozbrojeny konflikt a mezinarodni
rozvoj. Této oblasti se ve stinovych zprav vypracovanych v Ceské republice obvykle nevénuje
dostateénd pozornost. Jak uz bylo feceno, koncept zpravy vychdazi z dokumentu vydaném v roce 2010
a nema tak ambice popisovat znova realitu v CR, ale zmapovat déni v uplynulych péti letech. Na konci
kazdé kapitoly se nachdzi vyhodnoceni doporuceni ze zpravy Peking +15, kterd jsou doplnéna
doporucenimi na dalsi obdobi, tedy do roku 2020. V ohlédnuti tak mizZete tak sledovat, jaky zmén
bylo dosazeno od vydani zpravy Peking +15.

Letosni zprava Peking +20 byla vydana v dubnu 2016 a to z toho dlvodu, Ze na konci roku 2015 byla
publikovana Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015 (prosinec 2015)
a také $esta periodicka zprava Ceské republiky o plnéni zavazkd plynoucich z ratifikované Umluvy
OSN pro odstranéni viech forem diskriminace en (CEDAW) (leden 2016), obé zpravy vydala Ceskd
Zenska lobby. Peking +20 reflektuje nalezy a doporuceni obou téchto zprav.

Publikaci Zeny a €eska spole¢nost: Hodnoceni implementace pekingské akéni platformy na narodni a
mezindrodni Urovni (Peking +20) tentokrat vydava neziskovad organizace cats2cats z.s., ktera se
vénuje posilovani postaveni zen v Ceské republice. Zprava Peking +20 nebyla financovéna z vefejnych
financnich zdroju, ale ze soukromych prostfedk(. Sponzorovi spole¢nosti C2C Solutions Group s.r.o.
bychom timto chtéli podékovat za umoZnéni vydani.

Doufdme, Ze stejné jako Peking +15 i nova zprava Peking +20 bude pfinosna pro vsechny, ktefi se
zajimaji o postaveni zen (nejen) v Ceské republice.

Petra Kubalkova
predsedkyné cats2cats z.s.
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1. CAST - NARODNi DIMENTZE NAPLNOVANIi PEKINGSKE AKCNi PLATFORMY

ZENY A CHUDOBA

A.1 Prezkoumat, schvalit, pfijmout a udriovat zasadu makroekonomické politiky a
strategie hospodaiského rozvoje, které oslovuji potireby a usili Zen, jez upadly do chudoby.
A.2 Revidovat zakony a spravni postupy a praktiky za Gicelem zabezpeceni rovnych prav
pro vSechny v oblasti pFistupu k hospodarskym zdrojim.

A.3 Zajistit Zenam pristup k mechanizmim spofeni a k Uvérovym mechanizmim a
institucim.

A.4 Vypracovat genderové zalozené metodiky a provadét vyzkumy za tucelem zjisténi pricin
feminizace chudoby.

Lucie BenesSova

V CR pokracuje jasny trend feminizace chudoby, i kdy? v celkovych srovnanich si na poli EU
stoji dobfe. Je patrné dosavadni naplriovani cil( Strategie Evropa 20207, které byly diky tomu
upraveny. Mezi hlavni vlivy, které maji disledek na potencialni chudobu Zen, patfi podminky
pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota, ekonomické ohodnoceni Zeny ve spole¢nosti a
absence koordinovaného pfistupu k uvérovym mechanizm(lm a institucim, které by byly
regulované a v neposledni fadé absence koordinovaného pristupu k socidlnimu bydleni.

Chudoba je silnym socidlnim fenoménem, ktery tvofi vyznamnou politickou agendu Evropské
unie od 70. let. Proto se na poli Evropské unie se definice snazZi o sjednoceni, které ale
nemusi byt vidy dobife chapdno a jistd diverzita je i mezi ¢lenskymi staty pric¢inou
nedokonalého srovnani. V roce 2010 vyprsSela Lisabonska strategie, kterou nahradila nova
Strategie Evropa 2020 s ambicemi pojmout vice hlavnich témat véetné komplexnéjsi (nejen)
socialni politiky.

Socidlni za¢lenéni podporuje zejména prostiednictvim omezeni rozsahu chudoby a politikou
zaméstnanosti. Provdzanost je vSak patrna i s ostatnimi cili. Cilem je, aby se pocet osob
ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim v EU sniZil nejméné o 20 miliénu. Tento
ukazatel zahrnuje (1) osoby ohroZzené prijmovou chudobou ¢i (2) silné ekonomicky stradajici,
stejné jako (3) osoby zZijici v domacnostech, vyznacujicich se velmi nizkym zapojenim do
pracovniho procesu. Osoby jsou zapocitany pouze jednou, i kdyZ se objevuji vicekrat v dil¢ich
ukazatelich. Za nejrizikovéjsi skupinu jsou osoby, které spadaji do vSech zminénych kategorii

—v CR se jednd o cca 128,5 tisic obyvatel?.

1 Evropa 2020“ je strategie EU, jejimZ cilem je v pfi$tim desetileti dosdhnout nového ristu.

Chceme, aby se v dneSnim ménicim se svété v EU vytvofila inteligentni a udrZitelnd ekonomika, ktera
podporuje socialni zacleriovani. Tyto tfi vzajemné provazané priority by mély EU i ¢lenskym statiim pomoci ke
zvySeni zaméstnanosti a produktivity a ke zlepSeni social soudrznosti.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

2 Strategie pro socialni zaclefiovani 2014-2020 (usneseni vlady ze dne 8. 1. 2014 &. 24) , Dostupny z:
http://www.mpsv.cz/files/ clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf
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Za U¢elem stanoveni prioritnich témat Strategie 2020 a jejimu naplfiovani byla v CR vydéna
Strategie socidlniho zacleriovdni 2014 - 2020, ktera analyzuje stav a navrhuje kroky pocindni
v rdmci chudoby, tak aby bylo dosaZeno narodniho cile, ktery Vlada CR schvalila 7. ¢ervna
2010 spolecné s dalSimi kvantifikovanymi cili a podcili: UdrZet hranici poctu osob ohroZenych
chudobou materidlni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech bez zaméstnané osoby do roku
2020 oproti roku 2008. CR vsak soucasné vyvine usili vedouci ke sniZeni poctu osob
ohroZenych chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich v .domdcnostech bez zaméstnané
osoby o 30000 osob. Tato hodnota odpovidd snizeni poctu téchto lidi na urovern pod 15

procent oproti sou¢asnému stavu (15,3 %3).

Samotny cil vnimame jako malo ambicidzni, jelikoZz se (1) primarné nezavazuje ke snizeni
poctu ohroZenych osob, ale vyjadfuje pfedevsim snahu a udrZeni stavu. (2) PGvodné cilené
snizeni 30 000 navic CR dosahla v roce 2009, kdy se chudoba sniZila dle Eurostatu na 14 %.
V ndsledujicich letech oscilovala mezi 14 a 15 %. Nejvyssi hodnoty v tomto obdobi dosahla
vroce 2012, kdy osob ohrozenych chudobou dle Eurostatu bylo 15,4 %. V roce 2011 se
jednalo 0 15,3 % osob, v roce 2013 pak 14,6 %*. Proto vitdme vytyéeni nového narodniho cile
— sniZeni osob ohroZenych chudobou o 100 tisic v porovnani s rokem 2008.

Pfi zvazovani poctu osob ohrozenych chudobou, zdroverh musime zminit, Ze mluvime o téch,
ktefi jsou ohroZeni chudobou, ale podle dostupnych metodologickych pozndmek se nejedna

......

vtzv. skryté nebo latentni chudobé. Eurostat se sice vyjadfuje k poctu lidi Zjicich v
domadcnostech, ale obvykle nikoli k osobam bez domova, k lidem Zijicim v azylovych domech
a v podobnych institucich. V roce 2011 CSU spoéital, ze v azylovych domech a socidlnich
institucich Zije 11 500 osob. Toto &islo jsou dle CSU pouhou tietinou skuteéného poctu —
pozdé;jsi odhady z roku 2012 ukazovaly az na 100 000 osob. Pokud bychom tedy do ,o0sob
ohroZenych chudobou” zapocitali i osoby bez domova a socialné vylou¢ené, hodnota by
stoupla 0 0,3 % soucasného stavu®. Zde je pak patrné, Ze nemGzeme ptipustit zavér, ktery by
tvrdil, Ze neni, co zlepSovat.

Jiny vhled do této problematiky vnaseji organizace, které s chudobou onéch ,do statistiky
nezahrnutych®, bojuji. Jednou z nich je Charita Ceska republika. Situaci komentuje ve své
Stinové zpravé nasledovné® : U osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim doslo
dle dostupného ukazatele ke sniZeni o 0,8 % oproti roku 2012, kdy bylo 15,4 %, na 14,6 % v
roce 2013’. Dle nasich zkusenosti z praxe tento Udaj zcela neodpovidd realité. Na sluzby

3 Strategie Evropa 2020. Dostupny z http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-
evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/

4 Absolutni hodnoty ze sledovanych rokd jsou: 2010: 1495 tisic osob, 2011: 1598 tisic osob, 2012: 1580 tisic
osob, 2013: 1508 tisic. V roce 2008, ke kterému se CR zavazala pfibliZit, bylo chudobou ohrozeno 1566 osob.
Udrzeni hodnoty z roku 2008 zatim stav tedy odpovida.

5 Strategie pro sociélni zaélefiovani 2014-2020 (usneseni vlady ze dne 8. 1. 2014 ¢&. 24), Dostupny z:
http://www.mpsv.cz/files/ clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

6 Zdroj:

Zdroj:’


http://www.charita.cz/res/data/017/001921.pdf
http://apl.czso.cz/pll/e%09utab/html.h

Charity se obracelo ve srovndnich s rokem 2012 stejné mnoZstvi osob, popripadé byl ve
sluzbdch zaznamendn mirny ndrust osob, které se ocitly v situaci ohroZeni chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim. 8 S tim také koresponduje nova vyzkumna zprava MPSV (2015), ktera
uvadi, Ze pocet socidlné vyloucenych lokalit socidalné vyloucenych osob se zdvojndsobil
v porovnani s rokem 2006. A rychle pfibyva osob v seniorské kategorii.’

Podivame-li se blize na statistiky jednotlivych parametrld osob ohroZenych chudobou
v rozmezi 2011 az 2014 blize, zjistime, Ze stav je v genderové stratifikaci nasledujici:

Tab. 1: Osoby ohrozené chudobou v letech 2011-2014

Sledovany rok 2011 2012 2013 2014
Z-%eny, M-muzi |7 M Z M Z M Z M
Mira rizika 18,9 17 18,6 16,60 | 17,40 | 15,80 | 18,2 16,2
chudoby (pred

realizaci socialnich

davek)

Mira rizika | 10,6 8,90 10,50 | 8,70 9,40 7,70 10,5 8,9
chudoby (po

realizaci socialnich

davek)

Mira osob | 17,40 | 14,70 | 18,40 | 15,10 | 17,20 |14,50 |17,9 15
v materialni nouzi

Zdroj: Eurostat

Vy$e uvedené hodnoty samy za sebe popisuji, pro¢ se v Ceské republice za¢ind pouZivat
Castéji pojem ,,feminizace chudoby”. Fenomén chudoby neni jen o nedostatku penéz, ale dle
vyzkumného tymu Social Watch 2010 ziskal i novy eticky rozmér. Je totiz chdpan jako
otazka lidskych prav!!. Z toho divodu je o fenoménu chudoby téZké mluvit odtriené bez
kontextu, proto se domnivame, Zze mnohd zd{vodnéni stavu, kterad se budeme v této kapitole
snazit popsat, najdou c¢tenafi v nasledujicich kapitolach, jez se vénuji souvisejicim

8 Dale ve zpravé najdeme popis osob, které Charita CR vnima jako ohroZenych chudobou: Jedna se predeviim
rodiny nedplné a bez dobrych navykd. Diky obecné rozsifené nezaméstnanosti a dluhové problematice se viak
jedna také o rodiny Uplné, které se s obtiZzemi zarazuji na trh prace, nemohou nalézt vhodné bydleni — tedy ani
zaméstnani. DalSimi pri¢inami chudoby byva klamavé jedndni firem, zhorseni uplatnéni na trhu prace, nizka
mzda, skrty ve vyplaceni davek, predc¢asné ukonceni $kolni dochazky, neschopnost rodicli starat se o rodinu,
nedostateéna financni gramotnost. Tyto problémy (dluhy, nepfizplisobivost) maji tendenci se, dle zkuSenosti
pracovnik( Charity, pfenaset z generace na generaci. Tyto osoby nejsou zaclenény v bézném systému zpUsobu
ivota osob v CR. Vytvati si své individudlni strategie preZiti, tzv. ,alternativni systém preZiti“, ktery je nezfidka
navazan na pachani kriminalni ¢innosti a prohlubuje vylouéeni téchto osob.

9 MPSV, Analyza socialné vylou¢enych lokalit CR, Praha 2015, Dostupny z:

10

11 Hana Haskova (ed.), Marta Vohlidalovd, Hana Maftikovd, Radka Dudovd, Zuzana Uhde, Alena Kfizkova, Lenka
Formankova. 2014. Vlastni cestou? Zivotni drdhy v pozdné moderni spole¢nosti. Praha: SLON - Sociologické
nakladatelstvi / Sociologicky tstav AV CR, v.v.i. 398 s. ISBN 978-80-7419-178-7.
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http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf
http://www.socialwatch.cz/wp-content/uploads/2014/07/Zprava-Social-Watch-CR-2013.pdf

fenoménlm. Eticky rozmér je zaroven dlvodem pro zapojovani tfetiho sektoru do aktivit
v ramci boji proti chudobé Zen / feminizaci chudoby a mainstreamingu tohoto tématu.
Prikladem z poslednich let mohou byt iniciativy: (1) Jako doma — obcanské sdruzeni, které se
zabyva problematikou Zenského bezdomovectvi a posilovanim kapacit Zen bez domova. Pod
jejich hlavickou byla v roce 2013 vydana vyzkumna zprava: Zpdtky ze dna: zaostfeno na
Zeny'?. (2) Neziskova organizace Armada spasy v roce 2015 usporadala druhou narodni
konferenci Zeny bez domova, (3) organizace proFem, o. p. s. ve spolupraci s jinymi
neziskovymi organizacemi vydala publikaci Rizika chudoby Zen postizenych domdcim ndsilim
a jejich déti*3. Nicméné, stale plati, Ze rozhodovaci procesy v mnoha tématech si vyZaduji
participaci Zen. Ta viditelné absentuje v otazkach, které se dotykaji nejen rodinnych a
pracovnich témat. Pro piehlednost se zaméfime na pri¢iny a stav chudoby ?en v CR
v prubéhu jejich Zivotni drahy ve spojitosti se statistickymi udaji.

PRICINY A STAV CHUDOBY ZEN V CR

éCHUDOBA DETI (DO 18 LET)

Uvadime ji zde z toho dlivodu, Ze souvisi s moZznostmi rodic(, ktera dité Zivi a také s nové se
rozvijejici osobou (muzem i Zenou, ktefi si tuto zkuSenost prenasi do budoucna). Neni v CR
zanedbatelnd. Eurostat uvadi nasledujici data'4, které jsou disledkem snizeni pfidavkd na
déti (v roce 2010 — 14,3 %, v roce 2011 se jednalo o 15,2 % déti, v roce 2012 o0 13,9 % a
v ndsledujicim roce 2013 o 11,3 % mezi osobami pod 18 let?) a roli zde hraje také
nevyresena situace s vyzivnym. Nebezpedi zkuSenosti déti s chudobou tkvi vtom, ze ma
tendenci se prenaset do budoucna. V roce 2014 Zilo 8 % déti vdomacnostech, kde nikdo
nepracoval.1®

PRODUKTIVNI VEK — PRACOVNI ZIVOT
Zaméstnanost Zen je dlouhodobé niz3i nez zaméstnanost muzil. Z Eurostatu'’ lze vydist, Ze
stoupd podobnou mérou jako zaméstnanost muzl. V roce 2011 tak bylo 61,7 %, v roce 2012
62,5 %, v roce 2013 63,8 % a v roce 2014 64,7 % Zen zaméstnanych (oproti tomu muzdl v roce

12 7prava upozoriiuje na hlavni rizika, kterd vedou k bezdomovectvi. Pfi ni bylo osloveno 50 Zen z Prahy a
Ostravy. Metodami sbéru dat byly individudlni hloubkové rozhovory a semi- strukturované focus group.
Publikace je pfistupna na internetu:

13 Materidl poukazuje na kli¢ové a problémové situace, se kterymi se Zeny se svymi détmi potykaji,

a na nedostatky v ceském socidlnim systému a pravnim fadu, které je potreba resit, aby se problémy
neprohlubovaly, ale naopak véas a efektivné resily.

14 7droj:

15 podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim p¥ijmem pod hranici chudoby, kterd se stanovi jako 60 % mediédnu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socidlnich transferech).

16 Ukazatel "Domacnosti nezaméstnanych - déti" je vypocitan jako podil déti ve véku 0-17 let, které Ziji v
domacnostech, kde nikdo nepracuje. Jak Citatel, tak jmenovatel vychazi z Vybérového Setrfeni pracovnich sil EU.
17 zdroj:


http://jakodoma.org/wp-content/uploads/2014/04/zprava_final.pdf
http://www.profem.cz/shared/clanky/159/proFem-zprava-web.pdf
http://www.profem.cz/shared/clanky/159/proFem-zprava-web.pdf
http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h
http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h

2013 81 % a v roce 2014 82,2 %). Nejmensi mira zaméstnanosti Zzen prevladd mezi mladSimi
(do 35 let) a starsich (55+) vékovych skupindch. Neblahym trendem posledni doby je také
novy pojem chudoba pracujicich osob (angl. working poor). Dle Eurostatu je mira ohrozeni
v poslednich letech vétsi v pfipadé Zen nez muzl. V roce 2013 Cinila u muzd 3,8 % a u Zen o
0,5 % vice. Vlabec nejvyssi chudoba (za historii clenstvi v EU) pracujicich Zen byla
zaznamendna v roce 2010, kdy ¢inila 4,7 %. 18 Udaje za rok 2014 zatim nejsou k dispozici.
VIadni dokument Strategie pro socialni zaclenovani 2014-2020 pripousti, Ze na stavu
chudoby Zen se vyraznou mérou podili také genderovy platovy rozdil (gender pay gap)*°.
Neodisténa data Eurostatu udavaji se vletech 2011 — 2014 pohybuji kolem 22,5 %?°.
Nejvyraznéji ovliviiuje zaméstnanost Zen v mladSich vékovych skupindch matefrstvi. Ve
vedoucich pozicich pracuje pouze 4 % Zen.?! Téma zaméstnanosti zahrnuje také jeden
z narodnich cild Strategie 2020. Vlada CR se v éervnu roku 2010 zavazala k nékolika dil¢im
cilim u zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 75 %; mezi nimi byl i
nasledujici dil¢i cil: zvyseni miry zaméstnanosti Zen (20-64 let) na 65 %. . V roce 2011 byla
pouhych 31,7 %, kdeZto v roce 2014 se pfibliZila k cili na 64,7 %.

 RODINNY ZIVOT

Pfesto, zaméstnanost Zzen matek ve véku 20 — 49 s jednim ditétem mladsim 6 let Cinila v roce
2013 40,5 % (pramér EU byl 65,2 %). Jako ndpomocné se v otazkach s materstvim objevuji
navrhy flexibilnich forem organizace prace, predevsim zkracenych uvazk(l. Zaméstnanci
vétSinou neciti jistotu v takovém zaméstnani a nadmiru prescasovych hodin. Zaméstnavatelé
naopak vnimaji zvysenou administrativni a ekonomickou zatéz.2> Zaroveri byva u ¢asteénych
Uvazk( castéjsi vyskyt ,,chudoby pracujicich“. V roce 2013 bylo s ¢astecnymi uvazky pod
mirou chudoby 10,5 % osob, kdeZto u plnych Gvazkd bylo zaznamenéno 3,5 % osob. 23 Holy
uvadi, Ze problém chudych pracujicich ohroZzuje mnohem vice Zeny nez muze. V roce 2013
uvadél, Ze se tykd 24,5 % zen a 13 % muz(?.

. ROZVOD/ROZCHOD

18 7droj:

19 Ohodnoceni zen ovliviiuji také faktory jako: nutnost ¢asteénych Gvazki, segregace pracovniho trhu. Zeny
¢astaji pracuji v neziskovém sektoru, $kolstvi, zdravotnictvi. Zeny se potykaji s nutnosti pfijimani kratsich
Uvazkd, nutnosti prerusovat kariéru, finanéni zavislosti na partnerovi nebo statu a problematickym vymahanim
aliment( (viz dalsi bod).

20 Neocistény GPG (rozdil vydélkda mezi pohlavimi) pfedstavuje rozdil mezi primérnymi hrubymi hodinovymi
vydélky muzskych a Zenskych zaméstnanci vyjadreny jako procento prdmérnych hrubych hodinovych vydélk
muzskych zaméstnancd.

21 7droj:

22 7droj:

chudoby, ktera se stanovi jako 60 % medidnu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socialnich
transferech). Ukazatel je ¢lenén podle toho zda se jedna o plny nebo ¢astecny pracovni Uvazek

24 Holy, D. Problém pracujici chudoby se v Cesku zhoriuje. Statistika a My (3/2013)
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http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf

Pokud se manZelstvi Zeny a muZe nechd rozvést, ma rozvod mnohem vétsi dopad
na ekonomickou rovinu Zeny. Podle SILC bylo vroce 20122° v CR odhadem 165,4 tisic
domaécnosti s jednim rodi¢em.?® Vyzkum udava, 7e se v kazdé sedmé eské domdacnosti s
détmi stard o své potomky pouze jeden z rodi¢l. V deviti z deseti pfipadl jsou to pravé
7eny.?’ Zhorduje se postaveni spiSe stiednich pFijmovych skupin. Zeny v téchto piipadech
musi zvladnout roli Zivitelky i peCovatelky. V tomto sméru jsou nestastné nastavené zakony,
které odettuji vyZivovaci pomoc druhého otce v CR. Nezajistuji potiebny standard ochrany a
bylo by vhodné ho upravit.2® V Ceské republice byl jiz nékolikrat predloien navrh zakona,
ktery by zakotvoval tzv. zdlohové vyzivné (v roce 2001, 2005, 2007 a 2009). Na tomto poli je
aktivni Ceskd Zenska lobby, ktera zastfesuje 23 organizaci, 74d4 pfijeti zakona o nadhradnim
vyZivném. Podle ni by alimenty, které by za neplaticiho rodi¢e poskytl stat, vyrazné zlepsily
situaci déti z chudych rodin. Zenské organizace dnes vyzvaly vladu, aby zakon pfipravila a
prosadila. K prosazeni zdlohového vyZivného od statu se vlada zavazala v koali¢ni smlouvé.
Ministerstvo prace dokoncilo obrysy zdkona koncem roku 2014. Kabinet zatim ndvrh
neprojednal. Koalice se totiz na alimentech od statu neshodla.?® Dle tohoto systému stat
vyplati ditéti zalohu vyZivného a pak stdt sdm vymadha tuto pohledavku na povinném. Jeho
potiebnost znazorfiuje také nasledujici graf, ktery neni jedinym dikazem, Ze nelplné rodiny
stoji na prvnich prickach ukazatell chudoby:

5 7droj:

26 ¢SU: V roce 2013 soudy CR rozvedly 27 895 manzelstvi, o 1,5 tisice vice neZ v roce 2012, ve srovnani s lety
2001-2008 vsak o 3-5 tisic méné. Absolutni pocet rozvod( tak reflektuje zejména dlouhodoby vyvoj sniZujiciho
se poctu snatkd, zatimco intenzita rozvodovosti se pfilis neméni, z(stava vysoka. Od roku 2001 se pohybuje na
urovni 45-50 % manzelstvi koncicich rozvodem.

27 7droj:

28 7droj:

2 7droj:


https://www.czso.cz/documents/10180/20568791/czam020113analyza.pdf/b8a85309-30f2-4bb0-8c82-b8cccbcdd548?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/20568791/czam020113analyza.pdf/b8a85309-30f2-4bb0-8c82-b8cccbcdd548?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/26828110/csav022715.pdf/05b02590-6371-4a9b-a49b-eab44bea757f?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/26828110/csav022715.pdf/05b02590-6371-4a9b-a49b-eab44bea757f?version=1.0
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-amuzu/dokumenty/Pekingska_deklarace_Zprava.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-amuzu/dokumenty/Pekingska_deklarace_Zprava.pdf
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/ceska-zenska-lobby-vyzyva-k-prijeti-zakona-o-nahradnim-vyzivnem-98379.html
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/ceska-zenska-lobby-vyzyva-k-prijeti-zakona-o-nahradnim-vyzivnem-98379.html

Graf 1. Mira ohrozeni pfijmovou chudobou rodin s détmi
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 ZENY PECOVATELKY

Podil Zen, které se vénuji péci, at uz v neformalni nebo ve formalni sféfe, celosvétové
vyrazné prevysuji podil muzil. Zeny €astéji nemaji placené zaméstnani, nebo jsou ochotny se
ho zfict.3° Péce o Elovéka v nepfiznivé Zivotni situaci je mnohdy natolik naroéna, Ze se
pecujici musi vzdat vlastni pracovni kariéry, socialnich vazeb a kontakt(, ¢asto jim nezbyva
ani Zadny volny cas. O jistém feSeni se zacina hovofit na Ministerstvu prace a socidlnich véci,
které se zasazuje o zavedeni , pecCovatelské dovolené” pro pfipady, kdy se rodina rozhodne
postarat se o svého c¢lena svainym onemocnénim, postizenim anebo nemohouciho
seniora.3! Toto feSeni nemusi byt vzhledem k dlleZitosti poskytované péce vidy nejlepsi.
Zaroven je treba spoluprdce zaméstnavatel(, kteti by takovou dovolenou méli akceptovat.

 ZENY V DUCHODOVEM VEKU
Obecné pribyva osob v dlichodovém véku, prevazné zen, v socialné vyloucenych lokalitach.
Nizsi vydélky a také dlouhodobda hospodarska necinnost mnoha Zen vede k rozdilim ve vysi
dlchodl Zen a muzl. V roce 2011 byla priamérna vyse starobniho dlichodu Zen 9 578 K¢,
zatimco pramérna vyse starobniho dlichodu muzl ve stejném roce Cinila 11 699 K¢. Podobny
rozdil byl znatelny i v roce 2014, kdy muz dichodce pobiral dichod 12 259 K¢ a Zena 10 500
K&. Zeny se rovnéz ve vétsi mife nachdzeji v kategoriich osob s niz$imi starobnimi ddichody. V
roce 2011 Cinil podil Zen v kategorii starobnich dichodd od 1 do 2 999 K¢ 60 %. V kategorii

30Stark in Hana Haskova (ed.), Marta Vohlidalova, Hana Matikova, Radka Dudovd, Zuzana Uhde, Alena K¥izkova,
Lenka Formankova. 2014. Vlastni cestou? Zivotni drdhy v pozdné moderni spolecnosti. Praha: SLON -
Sociologické nakladatelstvi / Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. 398 s. ISBN 978-80-7419-178-7.

31 7droj:
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http://www.mpsv.cz/cs/19670

0sob s nejvyssim starobnim dlchodem, tedy 14 000 K¢ a vice, Cinil podil Zen pouze 16,5 %.
Dlchodovy systém nezohlednuje roli Zeny jako matky a ani obecné narocnost prace. Kvdali
nizsim penzim hrozi Zzendm chudoba. Hrozba je znatelna, pokud Eurostatu mira ohrozeni
chudobou se v roce 2013 vysplhala u osob starSich 65 let k8,1 % % Zen, kdezto u muzl
hrozila chudoba pouze 2,7 % % z nich. Vroce 2011 Zen bylo zaznamenano 10,1 % a ve
stejném roce 2 % muz(.32 Snahou o zménu této situace byl navrh Dichodové komise (MPSV)
predlozeny v roce 2014, ktery mimo jiné doporucoval, aby manzelé sdileli své vymérovaci
zéklady pro vypocet penze. Zenam by to kompenzovalo predchozi péci o déti, kvali niz maji
obvykle nizsi dlichody. Ministerstvo prace a socidlnich véci ale tento navrh odmitlo.

. DOMACI NASIL

Za typicky znak chudoby Zen je povaZovana predevsim kumulace Zivotnich krizi.33 Skupina
Zen postizenych domdcim nasilim je vystavena velkému riziku chudoby. K této skupiné Zen
neexistuji ve vztahu k chudobé Zadné statistiky. Ve zpravé je mu vénovana celd kapitola.
JelikoZ se Zeny snazi oddalit propad do chudoby, ¢asto zlstavaji v nepohodinych vztazich.

| ZADLUZENOST ZEN

JelikoZ je nepochybné, Ze zadluZovani muaze byt nastrojem dlouhodobého , oddalovanim*
materidlni deprivace, je i zadluZzenost tématem, které se chudoby tykd a ¢astokrat je zaroven
jeji pric¢inou. Dle dostupnych statistik se problém zadluzenosti dotykd mensiho procenta zen
nez muzl, jak uvadi analyza spolecnosti KRUK. V porovndni pohlavi doslo v prvnim kvartdlu
2014 k mirnému ndristu poctu zadluZenych Zen oproti muzim, presto zustdvaji castéjSimi
dluZniky muzi (58 %), neZ Zeny (42 %). Z dalsi analyzy této spolecnosti vyplyva, Ze: Nejvice
zadluZenych Zen (27 %) se nachdzi ve véku 35 aZ 44 let, kdy se vétsina z nich vénuje vychové
malych & dospivajicich potomkd. Zeny v této vékové kategorii vykryvaji nedostatek pfijmu
nejcastéji pljckami v hodnoté mezi 20 a 30 tisici K¢ Primérny dluh je o néco vyssi. Pohybuje
se na urovni 37 tisic K¢.”. Dlsledky zadluzeni mohou byt ovSem kruté. Organizace Jako doma
uvadi, ze ,priblizné tretina zkoumanych Zen upadla do situace bezdomovectvi v disledku

nefesitelnosti dluhového zatizeni“3*

éCHUDOBA CIZINEK

Chudoba se z velké &asti tyka také cizinch v €R. Jednou z pasti systému je nedostupnost
vefejného zdravotniho pojisténi pro cizince a cizinky s dlouhodobym pobytem v CR, ktery v
nékterych pfipadech vede k jejich vyznamnému zadluZovani. Systém je nastaven
diskriminacné, zvyhodnuje soukromé pojistovny na ukor klientl a poskytovatel( zdravotnich
sluzeb.> Pozornost by méla byt vénovéna integraci cizincl a cizinek ve zranitelném

32 podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem (pied socidlnimi transfery) pod hranici chudoby, kterd se
stanovi jako 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socidlnich transferech).
Starobni a pozUstalostni dlichody se pocitaji do pfijmd pred transfery a nikoli do sociélnich transferd.

33 7droj:

34 7droj:

35 7droj:
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postaveni, zejména pak Zenam — cizinkam, a to nejen Zendm zapojenym do trhu prace, ale
zejména Zzenam v domacnosti. Jednim z predpokladd ekonomické i socidlni sobéstacnosti
cizinch je informovanost o jejich pravech a povinnostech, stejné jako o podminkach
zaméstnavani a podnikani v Ceské republice, kterd mlZe vyznamné napomoci k
samostatnosti cizinci a k omezeni miry jejich manipulovatelnosti, k predchdazeni jejich
zévislosti na zprostfedkovatelich.3®

CHUDOBA JAKO PRICINA ZTRATY BYDLEN/

Obcanské sdruzeni Jako doma deklaruje, Ze chudoba a ekonomickd nouze je velice
frekventovanym dlvodem propadu do stavu bezdomovectvi. Spoustéem padu do
bezvychodné situace bezdomovectvi u Zen je také rozpad rodinnych vazeb a partnerskych
vztah( a/nebo nasilny vztah s partnerem ¢&i partnerkou v kombinaci s ekonomickou nouzi®’.
| kdyZ ostatni davody ztraty domova byvaji podobné jako u muz(3, u Zen je jejich finanéni
a socidlni situace mnohdy komplikovana vicendsobnym znevyhodnénim, kumulaci problém{
a predevsim je pro né charakteristické skryvani a oddalovani propadu na ulici. Z toho Ize
odvodit, Ze chudoba postihuje vyraznéji muze nez Zeny. Presto, Ze jsou Zeny v takto tizivé
situaci enormné motivované k nalezeni stabilniho ubytovani a zaméstnani, dle organizace
Jako doma se jim to ¢asto nedafi i z dlvodu povahy ekonomické nerovnovahy mezi Zeny a
muzi. Vydélky, a tudiz i ddchody Zen maiji vliv na jejich finanéni moznosti v dobach nouze a
tim se ocitaji v zacyklenych bezvychodnych situaci. Vétsiné Zen chybi distojné bydleni a
ubytovny vidi samy jako rizikové a nevhodné. Bezpecné, tedy samostatné bydleni
v podndjmu je pro né finanéné nedosazZitelné. Samotnou absenci dostupného bydleni3? Ize
povaZovat za pfi¢inu bezdomovectvi.*® Dlouhodobé setrvani v bezdomovectvi dle vyzkumu
organizace Jako doma zpUsobovalo absenci motivace k pozitivni zméné.

PRACE SE ZENAMI VE SLUZBACH, KTERE JSOU URCENY LIDEM BEZ PRISTRESI

V soucasné dobé naristd pocet Zen, které jsou v azylovych domech pro muZe a Zeny.
Dospivaji déti, které v azylovych domech vyristaly. Ty se po dosaZeni 18 let se ocitaji pravé
v azylovych domech pro muZe a Zeny. Komentar k situaci z jednoho moravského azylového
domu. Bylo jiz pfipomenuto, Ze socialni sluzby, které jsou pro Zeny v této tizivé situaci k

36 7droj:

37 Mezi dal3i zjisténé priciny bezdomovectvi u zkoumanych Zen leze rozeznat du$evni onemocnéni a psychické
potize, ¢i traumaticka zména v pribéhu Zivota a dalsi.

38 finanéni potize a dluhy, ndvrat po vykonu trestu, zdravotni problémy, odchod z détského domova apod.

39 Vlada prijala Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterou schvalila
funkéni definici ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vy-

louceni z bydleni) jako zakladni vychodisko k FeSeni problematiky bezdomovcu a lidi ohroZenych ztratou
bydleni. VV CR se pracuje na koncepci socialniho bydleni, zékon stale chybi, ale s jeho platnosti se po¢ita od
zacdtku roku 2017.

40 7droj:
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dispozici, jsou omezené. Nalezneme nizsi pocet azylovych dom, které jsou zaméreny pouze
na Zeny, nizkoprahova centra pro Zeny bez domova neexistuji viibec. Zeny, které se, jak je
uvedeno vyse, dostavaji na ulici i proto, Ze se staly obétmi genderové podminéného nasili,
tak pfi vyhledani pomoci nardZeji na prostfedi, kde casto pocetné dominuji muZi i jejich
potfeby4l. | kdyZz neexistuji celkové statistiky takovéto potfebnosti pokryvajici celou
komunitu CR, panuje shoda, e je patrna absence specializovanych socidlnich sluieb pro
bezdétné Zeny*?. Dikazem pak mohou byt naristy potfebnosti v jednotlivych sluzbach, které
jsou vazané na lokdlni Uroven a zabezpeceni preventivnich sluzeb v dané lokalité. Uvadime
statistiky organizace Nadéje, ktera ve svych vyrocnich zpravach vykazuje nasledujici podil Zen
v prazské zafizeni (celkovy soucet): v roce 2011 se jednalo o 19,4 %43, v roce 2012 o 18,6
%**a v roce 2013 0 19 % Zen.** Dalo by se Fict, 7e &isla koresponduji se zjiténim CSU z roku
2011, kdy pfi s¢itani lidu vyéislili pocet Zen bez domova na 21,5 % (za celou CR). Velky
problém je zaroven shleddvan v nedostupnosti bydleni. Jiz existuje Koncepce socialniho
bydleni, ktera ma vést k Zdkonu o socidlnim bydleni, ale proces se nerealizuje podle planu.
Pro Zeny a matky s détmi jde o zdsadni zaleZitost, jelikoZ dle Jako doma, je pro Zeny Castokrat
nepfijatelné a nebezpecné zdstavat na ubytovndach, které se v Ceské republice staly nejen
dlouhodobym ,pfechodnym® resSenim, ale také lukrativnim , obchodovanim s chudobou®.
Matky s détmi byvaji také svédky diskriminacniho jednani pfi hledani dlstojného bydleni,
zaroven se také jich tykd prekadzka pozadovanych kauci, které v tizivé situaci nejsou schopné
zaplatit.*®

DOPORUCENI

V poznatcich a doporuéenich v roce 2010 byly zaznamenany nasleduijici:

Stejné jako v hodnoceni Peking +15 i v nasledujicich péti letech pokracoval mirny trend
v zapracovavani politik gender mainstreamingu i nadale ovSem, tento koncept netvofi jeden
ze zdkladnich pilitd pohledu na boj s chudobou. Presto se v uplynulych letech otevrela
témata, kterd s gender maintreamingem souvisi a to bezdomovectvi a rozdilné potireby muzi
a Zen vtéto situaci nebo postaveni rodi¢li samozivitell a to prevdiné matek v jedno-
prijmové rodiné.

41 7droj:

42y Ceské republice existuje nékolik desitek azylovych dom@ pro matky s détmi v tisni, ale jen v jednotkach se
nachazi azylové domy, které jsou urc¢ené Zenam bez déti.

43 7droj:

4 7droj:

45 Data poskytnuta organizaci pfed uzavérkou vydani VZ. Organizace disponuje i azylovym domem, ktery je
uréen vyhradné Zenam.

46 Matousek, R. a Snopek, J., ASZ, Metodika prostupného bydleni, 2014, dostupné na:
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V roce 2010 jsme kritizovali miru uvédoméni si Zen svého postaveni v politice a mozZnosti
v rozhodovacich procesech. Tento stav pokracuje, i kdyZz jsou vyvijeny snahy na zlepSovani
postaveni Zen v jejich aktivni roli tvoreni politik. Pfesto je postaveni Zen v rozhodovacich
pozicich dllezitym tématem, na kterém je potfeba i naddle pracovat. ZUstava pozadavek,
aby do procest tvorby politik byly zapojovdny Zeny s autentickou zkuSenosti (napfiklad
v oblasti politik tykajicich se vyZzivného apod.).

Vyrazny posun nastal v oblasti zohledfiovani dopad( politik na muze a Zeny pfi utvareni
ekonomickych a socialnich politik. Zaznamenan byl posun ve zvyhodnéni Zen na materské
dovolené a pfi Cerpani prispévku v materstvi, vymahani vyzivného nebo pokusy o spolecny
vymérovaci zaklad pro manzele v dlichodovém systému, stejné tak nové oteviené téma
socialni bydleni.

| naddle je aktudlni vyzva v kontrole rovnych prdv ve zdravotnictvi, kterd vétSinou sleduji
organizace zabyvajicich se prostituci, obchodu s lidmi, tématem porodnictvi, nebo pfistupu
ke zdravotni péci u migrantek.

V roce 2010 bylo jednim z doporuceni zavedeni mikropUjcek a mikrokreditl pro zacinajici i
stdvajici podnikatele. V této oblasti za v uplynulém roce ze strany statu neudadlo nic. Neni tak
ovsem v obcanském sektoru, ktery po konceptu podpory mikropodnikatell a hlavné
mikropodniktelek, kterymi jsou nejc¢astéji Zeny na rodi¢ovské dovolené, dlouhodobé vola.
V uplynulych péti letech se uskutecnily dvé mezindrodni konference na toto téma pod
nazvem EOED Prague — Partnership for Equal Opportunity and Economic Development (roky
2013 a 2014).%’ Tato situace je pfekvapujici o to vic, Ze v uplynulém Programovém obdobi
Cerpani Evropského socialniho fondu byla investovdana nemala ¢astka do vzdélavani Zen coby
zacinajicich podnikatelek, cilové skupiny, do kterych bylo investovdno jsou: matky na
rodicovské, zeny 50+, Zeny dlouhodobé nezaméstnané.

V roce 2010 bylo doporucovano, aby byl Ministerstvem prace a socidlnich véci bran v potaz
gender mainstreaming pfi formulovani socialnich politik s ohledem na financovani socialnich
sluZzeb. Strategie socialniho zaélefiovani vyty€uje cil vyuZivani evidenced based pfistupu pfi
tvorbé politik a posilovani informovanosti a problematice socidlniho vylouceni. Financovani
socialnich sluzeb prochazi velkou reformou a v tuto chvili neni mozné vyhodnotit, s jakymi .
Mainstreaming feminizace chudoby lze vysledovat v obcanském sektoru (vySe zminéné
aktivity).

Nasledujici doporuceni se z ¢asti dotykaji konkrétnich navrh( reSeni, kterd by méla byt
realizovana v nasledujicich péti letech, k nasledujicimu vy¢tu bychom vsak pridali jesté jedno
doporuceni, které vychazi z dvahy nad chudobou jako nad etickym problémem. Jedinym
FeSenim je neignorovat feminizaci chudoby, pokracovat v diskuzi, kterd v Ceské republice
zacala a bourat nevyhovujici stereotypy a podminky, které znemoznuji zvySovani prestize a
rovnych pristupl ve vSech stadiich Zivotni drahy Zeny. Zaroven je tfeba nasledovat postieh

47 EOED Prague www.eoedprague.com
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z Pekingské akéni platformy: The eradication of poverty cannot be accomplished through
antipoverty programmes alone but will require democratic participation and changes in
economic structures in order to ensure access for all women to resources, opportunities and
public services.

- Dokoncit legislativni proces zdlohového (¢i ndhradniho) vyZivného a tim
zrovnopravnit rodice a zavazky k jejich détem.

- Vramci ohodnoceni prace a sladovani rodinného a soukromého Zivota se soustredit
na alternativni metody prace (napt. prace doma) a zajistit, aby flexibilni forma prace
(zkraceny, castecny, rozdéleny uvazek ¢i upravena pracovni doba) byla vnimana
kladné zaméstnancem i zaméstnavatelem a nevedla Zeny ke statusu chudy pracujici,
¢i k nejistoté o svém zaméstnani. Tento stav Ize i nadale ménit vramci podpory
podobnych aktivit v rdmci Evropského socidlniho fondu ¢i podporou pravnich sluzeb
pfi zastupovani obéti diskriminace na trhu prace.

- Podporovat neformdlni pecovatele a pecovatelky (mezi nimiz jsou predevsim Zeny) a
legislativné zakotvit oSetfovatelskou dovolenou. Tento koncept ovsem musi
obsahovat nastroje radnych kontrol kvality takové péce a zaruceni kvalitnich
podminek od zaméstnavatel(.

- Zajistit dostupné bydleni, které by Zenam zabranilo ztrdté motivace zlstat zaclenéné
ve spolec¢nosti, pripadné se do ni znovu zaclenit. Pracovat na zdkoné o socialnim
bydleni, zavést ho do praxe a zajistit, aby pro Zeny nachdzejici se v chudobé, nebo bez
pristfesi existoval dostatecny pocet (socidlnich) sluzeb, které budou odpovidat jejich
potfebam Zeny a zajisti jejich bezpecdi. Konkrétné, navysit pocet socidlnich sluzeb pro
osoby bez pfistfesi pro bezdétné Zeny. Také by bylo vhodné zajistit statistické udaje,
které by vypovidaly o stavu chudoby Zen i ve stddiu bezdomovectvi a byly posléze
podkladem pro zfizovani potfebnych sluzeb.

- Zpracovat koncept mikrofinanci a mikrokreditd a uvést v platnost, at jako financni
vypomoc a vyhodnou pujcku pfi feSeni aktudlni financni tize nebo pUjcku pro zacatek
podnikani. Obé sluzby musi byt navazany na vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti
a ekonomické stabilizace Zen a rodin. Oba nastroje by mély vést ke sniZeni zadluzeni
Zen a rodin a k stabilizaci postaveni Zen na trhu prace.
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ZENY A VZDELAVANI

B. STRATEGICKE CILE

B.1 Zajistit rovny pfistup ke vzdélani

B.2 Vymanit negramotnost mezi Zenami

B.3 Zlepsit pFistup Zen k programim pfipravy povolani, ke védé a technologii a k
pokracujicimu vzdélavani

B.4 Navrhnout a realizovat systém nediskriminacniho Skolstvi, vzdélavani a vycviku k
povolani

B.5 Pridélovat dostatecné prostredky pro Skolské reformy a monitorovat uskute¢néni
Skolskych reforem

B. 6 Podporovat celozivotni vzdélavani a celozivotni vycvik divek a Zen

Petra Kubalkova

Oblast vzdélavani je diky dostate¢né expertni zakladné jednou z nejprogresivnéjSich oblasti,
kterd se z hlediska ménicich se potfeb spolecnosti vyviji a to pfevdiné intenzivni prace
neziskovych organizaci a expertll a expertek z vysokych Skol. | presto v oblasti Skolstvi
pretrvava vertikdlni i horizontdlni segregace podle pohlavi a i nadale jsou generovany
stereotypy vazici se na pohlavi.

Od roku 2010 se v ramci sbéru statistik zohledriuje pohlavi, aktudlni data jsou k roku 2015 a
zpracoval je Cesky statisticky urad®. Z uvedenych statistik jasné vyplyva, Ze divky jsou
smérovany kvysSimu vzdélani nez chlapci. Divky tedy prevazZuji coby studentky na
gymnaziich (Ctyfletych i viceletych), na studijnich oborech s maturitou, konzervatotich i
vysokych skolach. Chlapci ve vétsi mire pak studuji stfedni Skoly bez maturity. Na vysokych
studuje celkem 56,1 % divek a 43,9 % chlapcu. Akademické profesi se oviem ve vysledku
vénuji spiSe muzi. Mezi profesory jich je 85,5 %, docenty 75,5 %, odborni asistenti 59,2 %,
asistenti 51,1 % a mezi lektory 39,7 %. Znamena to tedy, Ze ackoliv je vice Zen — absolventek,
védecké kariére se vénuji prevazné muzi.

Tab.2: Déti, zaci a studenti na jednotlivych typech a druzich kol podle pohlavi v procentech

Stupen vzdélani Divky v % ve skolnim roce | Chlapci v % ve Skolnim roce
2014/2015 (2010/2011) 2014/2015 (2010/2011)

MateFské Ekoly 48,9 % (48 %) 51,1 % (52 %)

Z4akladni skoly 48,5 % (48,3%) 51,5 % (51,7 %)

Gymnazia viceleta 53,9 % (55,4 %) 46,1 % (44,6 %)

Gymnazia EtyFleta 62,1 % (62,5 %) 37,9 % (37,5 %)

S$ bez maturity 34,5 % (33,6 %) 65,5 % (66,4 %)

48 7aostfeno na zeny muze. Cesky statisticky Grad, Praha, 2014.
[ N BN
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SS s maturitou 51,5 % (51,1 %) 48,5 % (48,9 %)
Konzervatore 61,4 % (61,1 %) 38,6% (38,9 %)
VOS 72,1 % (72 %) 27,9 % (28 %)
VS 56,1 % (56 %) 43,9 % (44 %)

Zdroj: CsU

Tab.3: Déti, Zzaci a studenti na jednotlivych typech a druzich skol podle pohlavi

VZDELANI
3 -1. Déti, 2aci a studenti na jednotlivych typech a druzich Skol podle pohlavi
Children, pupils and students, fofal and gids and boys: by type and kind of school

EDUCATION

Pramen: Mini vo Ekolshvi, midede a Blowpchowy Source: Minisiry of Education, Youth and Sporfs
Sialni rok
Usazatel School year Incheatar
19851604 | 198501908 | 20002001 0200 | 20102011 22203 | 20133014 | 20143015
Malefske Skoly Nurssry schools
cti celiomm 38 408 340 943 T4 B8 314 0B 328 B12 354 340 383 5&8 FET 803 Childran, lodal
divky 180 613 157 7498 170 705 175 049 178 574 Girls
chilapci 163 35 170813 183 835 188 519 1910239 Boys
|Zakladni Skaly Basic schools
Eaa ozlkem 110372 1052 811 1067 260 T84 455 TED 488 B80T 550 827 854 B54 137 | Pupils, lotal
divky 551 594 3JE2 T8 381 028 38 116 400 B 414 331 Girls
chilapci SES BEE 411 T 408 458 418 B35 438 TE0 430 805 Boys
Gymindea Grammar schools
Eaai ozlkem 121 981 132 580 158 042 143 B51 1349 068 13113 128 527 127866 | Pupils, Iodal
divky 72 808 78132 B2 284 B4 551 BO 91 76 035 733 72T Girls
chilapci 45 182 54 448 55 758 58 220 58 075 55 6TR 55 200 54 856 Boys
Grammar scirools
gymrazia Ehyflets (d=pear stuy)
Eaci calkem 85812 60273 51 028 58 Tig 85 251 49 I6G AT TH AT 13 | Pupils, fodal
divy 52278 42 158 X2 TA4 a7 ole 14 518 30 365 2841 28285 Girls
chlapa 33 534 27118 18 241 21 B9 20 735 18 004 18 313 17 843 Boys
Grammar sciools
gymnazia viceletd (= o Bepmar stdy)
Eaci celkem 38178 63 307 BT 0T &5 135 B3 &1E B1 G444 BO TE3 B05Z8 | Pupils, lodal
divdey 20531 354974 49 503 47 513 45 475 44 870 43 608 43475 Girls
chlapa 15 648 27 333 7 514 37 B2 a7 M0 36 674 36 BET 3T 053 Boys
Fields of aducation
(Obary stfednich Sal of secondary schools
bez maturitni zkousky wilfrouf delevel exam.
Eaai ozlkemn 257 052 227 141 160 BE3 115 528 110 &38 102 523 80 458 96790 | Pupils, lodal
divky 102 237 492 268 58 653 o 28 a7 17e 34 517 33 TES 33410 Girls
chlapa 154 815 134 843 2 230 6 28 T3 458 B8 DO B85 8T B3 389 Boys
Fields of aducation
(Obary stfednich Sal {technica) of secondary
adborné s maturitni sciools willy Askevel
roaukou sxaminabion
Eaai ozlkem 216 705 254 385 264 T8 205 A3 283 118 237 218 220 BOA 211077 | Pupils, lotal
divky 111078 145 283 138 15 152 000 144 720 122 85T 113718 108 804 Girls
chlapa 105 630 109 102 121 503 144 B3 138 498 114 561 107 091 102 264 Boys
Konzeratofe Conservaloines
Eaai ozlkemn 3478 3787 331 3435 3 560 3 855 3820 3752 | Pupils, lofal
divdey 1 982 1928 1 G386 209G 2178 2247 2285 2303 Girls
chlapa 1 456 1888 1376 1 338 1384 1408 1405 1449 Boys
Highar professional
WyE&i odborné Ekoly schools
shudenti celioam X X X5 B80S 78 T4Y 29743 28 575 28 33 28960 Studenis, fofal
Feny X X 18 430 20 T2 21455 20 833 20 303 18 446 Women
i X X 8115 8 a7 8 338 ] B 027 7514 Tt
[Wysoké Ekoly Univarsifies
shudenti celioam 127137 148 433 180 207 3&9 000 385 &40 381 028 367 506 34T 3M Shudents, fofal
eany 55 582 G5 387 &0 310 216 379 21 532 214 254 206 808 194 905 Women
mud 71 5565 B3 046 &9 Bav 172 E&21 174 458 186 775 181 208 152434 Mdean

Zdroj: €SU

V oblasti Skolstvi pak ¢asto byva kritizovano, v jakém pomeéru jsou na jednotlivych Skolach
zastoupeny Zeny a muzi. Za uplynulych pét let se tyto Cisla vice méné neméni a zastoupeni
obou pohlavi na pozicich zUstava stejné. Ve skolnim rocen 2010/2011 v sektoru pracovalo
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154 135 pracovnikQl a pracovnic, ve Skolnim roce 2013/2014 pak 151 552 pracovnikl a
pracovnic*. Nejvice z nich pak logicky pracuje na zakladnich a stfednich $kolach.

Tab.4: Ucitelé na jednotlivych typech a druzich skol podle pohlavi

VZDELANI EDUCATION
3 - 2. Utitalé na jednotlivych typech a druzich $kol podle pohlavi
Teachers, total and as % of female and male teachers: by type and kind of school

Pramen: Ministerstvo Skolstvi, middede a 1&lovichavy Source: Minislry of Education, Youlh and Sports of Ihe CR
Sneedni rak
Ukazatel School pear Indicador
201042011 201172012 201242013 20132014
[Mstefase Bhaly Nursary sehook
uEilels calkem 25T 26 7E1 27739 28583 | Teachers, fatal
wileley (%) a7 00,7 90,8 0o,5 Teachers - Wmean, %
wEilel mui (%) 03 0,3 04 0,5 Teachers - Men, %
Takladni koly Basic schools
uEileld calkem 5B 023 57 815 57 649 58268 | Teschers, fofal
witelly [%) 84,1 B4,3 84,2 B4,3 Teachers - Wmean, %
wEilelE muli (%) 15,8 15,7 15,8 15,7 Teachers - Man, %
SATedri Shody celuenm Secovdary sehoos, fotal
LEileld salkam 45 385 43 878 41780 40214 | Tesshers, fatal
witelky [%) 58,8 59,1 50,7 50,8 Teachers - Wmen, %
LSl mmudi (%) 411 40,9 40,3 40,4 Teachers - Man, %
Fonzery alofe Consarvaloies
ileld celkam 1030 112 1127 1158 | Teachers, fofal
wEilely (%) 50,0 49,0 49,5 50,4 Teachers - Women, %
il mudi (%) 50,0 51,0 50,2 49,5 Teachers - Men, %
yadi edberé Bkaly Higher predessional sehosk
uEilels calkem 1B41 1881 1876 1763 | Teschsrs, fofal
wileley (%) 828 €0,7 83,0 £33 Teachars - Wmen, %
wEilel mui (%) 7.2 38,3 37.0 38,1 Teachers - Men, %
iy soe Skaly Uriversilies
akademit pracovnici
ealem 22118 21818 21330 21545 | Academic stalf, tatal
akademrad pracevriz
- Reny (%) 52 35,3 5.8 35,9 Academic elall - Wemen, 3%
akaderad pracevric
- i (%) 84,8 £4,7 54,4 4,1 Academic slall - Man, %
Zdroj: CSU

Za nejvice diskutované je pak nevyrovnané zastoupeni Zen a muz(i v matefskych Skoldch a na
zakladnich Skolach na ucitelskych pozicich. Pokud se podivdme na obsazeni Fidicich pozic,
pak z uvedenych statistik vyplyva, Ze ackoliv na zakladnich skolach na ucitelskych pozicich ve
Skolnim roce 2013/2014 pracuje 84,3 % Zen, tak na fidicich pozicich jich je 65,5 % u
stfednich kol véetné VOS a konzervatofi pak jsou Zeny zastoupeny na fidicich pozicich
v 42,5%°.

4 Zaostfeno na Zeny muze, 2014, str. 102
50 7Zaostfeno na Zeny muze, 2014 str. 105
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GENDER PAY GAP VE SKOLSTVi®!

Podle poslednich statistik CSU jsou rozdily v platech ugiteld a ucitelek ndsledujici. Na
stfednich Skolach, konzervatofich a vyssich odbornych Skolach pobirali ucitelé v roce 2014 v
praméru 28 000 K¢ a ucitelky 27 700 KE. Na Skolach uréenych pro Zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami pobiraly ucitelky v prdméru 97 % platu uciteld (27 600 K¢ oproti 28
400 K&). U Fidicich pracovnikd a pracovnic pobiraly Zeny v fidicich pozicich na ZS v priméru
93 % platd muzl v fidicich pozicich (40 300 K& oproti 43 500 K¢) a na SS, konzervatofich a
vyssSich odbornych Skolach pak v priiméru 98 % platu muzl (45 100 K¢ oproti 46 200 Kc).
Statistika dale zminuje, Ze na skolach pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami pobiraji
Zeny pouze 81 % prlimérného platu muzd (38 000 K¢ oproti 46 700 K¢&). U vysokych Skol,
které ovSsem maji vlastni mzdové predpisy, pobiraji profesorky v priméru 96 % mezd
profesorld, docentky 90 % mezd docentll, odborné asistentky 91 % mezd odbornych
asistent(l a asistentky 95 % mezd odbornych asistent(.

PRIORITY RESORTU SKOLSTVi V LETECH 2010 — 2015

V roce 2010 byly vyddny Priorit a postupy vlady pti prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny
a muze>? (dédle Priority), které stanovuji ukoly pro vsechny resorty v oblasti naplfiovani
rovnych ptileZitosti Zen a muz. Priority schvaluje Vlada Ceské republiky a povinnosti viech
resortl je kazdoro¢né podat zpravu o pInéni téchto ukold. Za uplynulych pét let pak Priority i
Souhrnné zpravy doznaly kvalitativnich zmén. Pro pfehlednost predkladame prehled ukol(,
které mél zpracovavat nebo se na zpracovani podilet resort Skolstvi.

V roce 2011 jedendct pak na zdkladé vyhodnoceni plnéni Priorit byly stanoveny nésledujici
ukoly pro nésledujici roky, do kterych byl zapojen i resort $kolstvi>3.

* Podporovat konkrétnimi opatfenimi rozvoj dostupnych sluzeb péce o déti (napft.
materskych Skolek, miniskolek apod.), a podporovat zfizovdni, provoz a rozvoj
socialnich sluzeb (napf. pecovatelskych sluzeb, dennich stacionari, osobni asistence a
podobné), dopliuji-li ¢i nahrazuji péci poskytovanou zaméstnanymi obcany.
Zhodnotit vyvoj v dané oblasti a posoudit stavajici sit jednotlivych druh( téchto
zatizeni z hlediska ¢etnosti, hustoty a dostupnosti.

» Zdaraznovat nepfijatelnost nasili na zdkladé pohlavi a obchodovani s lidmi a
medializovat tuto otdzku v souvislosti s vécnou plisobnosti kazdého clena vilady

51 platy uéiteld a ucitelek v Ceské republice se pfilig nelisi,

52 Souhrnnou zpravu o plnéni Priorit a postuptl vlady pti prosazovéani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze v roce
2010 schvalila VIada ceské republiky dne 19. fijna 2011, v tento den byl schvalen i dokument Aktualizovana
opatfeni Priorit a postupl vlady pti prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze pro roky 2011 a 2012.

53 Aktualizovana opatfeni Priorit a postup vlady pf¥i prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, 2011,
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(rozhovory, clanky, publikace, informace o rovnych pfileZitostech Zen a muzl na
webovych strankach resortu, tiskové konference apod.).

V roce 2012 na zakladé vyhodnoceni byly pro resort $kolstvi stanoveny nasledujici priority>*:

* v relevantni koncep¢ni, rozhodovaci a vyhodnocovaci ¢innosti dovnitf i vné resortu
zahrnovat toto hledisko, pokracovat v cinnosti pracovnich skupin k rovnym
prilezitostem Zen a muzli a organizovat jejich jednani nejméné dvakrat rocné a
prostifednictvim medidlni politiky informovat o této problematice a opatfenich
pfispivajicich k jejimu zabezpecovani (v rdmci medidlni politiky relevantnich resort(
také zd(razriovat nepfijatelnost nasili na zakladé pohlavi a obchodovani s lidmi),

» Aktivné podporovat opatfenimi dle § 16 odst. 3 zakoniku prace vyrovnané zastoupeni
Zen a muzl ve vladnich orgadnech a na vedoucich pozicich; ve vSech statnich podnicich
a akciovych spolecnostech s vlastnickym podilem statu v predstavenstvech a
spravnich a dozorcich radach sledovat zastoupeni z hlediska pohlavi,

* zohledniovat v relevantnich dotacnich programech téma rovnych pfileZitosti Zzen a
muzu,

» zjistovat, monitorovat a fesit pfipady sexualniho obtéZovani na pracovisti v
jednotlivych ministerstvech.

V roce 2013 byly stanoveny néasledujici Priority pro resort $kolstvi®>:

* Bod 1 pretrvava z roku 2012
* Z dlvodu vyrovnanéjsiho postaveni Zen a muzl na trhu prace a sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota:

o zavadét, rozvijet, aktivné podporovat a informovat zaméstnance a
zaméstnankyné a uchazede a uchazecky o praci o moZnostech vyuzZivani
flexibilnich pracovnich Uvazkud a sledovat a vést anonymizované statistiky vyse
platd zaméstnankyn a zaméstnancl v jednotlivych platovych tfidach dle
pohlavi a zajistovat platovou transparentnost,

o Vv navaznosti na Programové prohlaseni vlady samostatné nebo ve spolupraci
vice resortl usilovat o rozsifeni moznosti péce o déti predskolniho véku pro
své zaméstnankyné a zaméstnance,

o podporovat, a to i finanéné, rozvoj dostupnosti sluzeb péce o déti (napf.
materskych Skol, Zivnosti péce o déti, zarizeni typu détskych skupin apod.) a
zfizovani, provozovani a rozvoj socialnich sluzeb (napf. pecCovatelskych sluzeb,
dennich stacionar(, osobni asistence a podobné, jakozto zafizeni péce o dalsi

54 Aktualizovana opatieni Priorit a postup( vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, 2012,

55 Aktualizovana opatfeni Priorit a postup( vlady pfFi prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, 2013,
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zavislé osoby), zhodnotit vyvoj v dané oblasti a posoudit stavajici sit
jednotlivych druhl téchto zafizeni z hlediska ¢etnosti, hustoty a dostupnosti.

» Zpracovat analyzu Skolského systému z hlediska rovnosti Zen a muzli a na jejim
zakladé pojmenovat problematické oblasti a navrhnout jejich feSeni podporovat
individudlni schopnosti a zajmy jak divek a Zen, tak chlapcl a muz(, o pfipravu pro
povolani v téch oborech, které jsou z hlediska pohlavi povaZovany za netypické; a
realizovat vzdélavaci programy pro budouci i stavajici pedagogické pracovniky v
oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muz(.

V roce 2014 - 2015 pak byly schvéleny nasledujici priority pro oblast $kolstvi°®:

* Podporovat, a to zejména financné a legislativné, rozvoj dostupnosti sluzeb péce o
déti a zfizovani, provozovani a rozvoj socidlnich sluzeb (napf. pecovatelskych sluzeb,
dennich stacionar(i, osobni asistence a podobné, jakoZto zafizeni péce o dalsi zavislé
osoby), zhodnotit vyvoj v dané oblasti v jednotlivych krajich a posoudit stavajici sit
jednotlivych druhl téchto zafizeni z hlediska cetnosti, hustoty, dostupnosti, pfipadné
nové vytvorenych pracovnich mist.

* Zavést cilené programy zamérené na zaky a zakyné zdkladnich, stfednich i vysokych
Skol, které budou prohlubovat jejich individualni schopnosti a zajmy s cilem
podporovat jejich studium a zaméstndvani v oborech, které jsou z hlediska pohlavi
povazovany za netypické.

» Zavést vzdélavaci aktivity pro pedagogické pracovniky a pracovnice s dlrazem na
nestereotypni pristup k Zakim a zakynim

e Ustavit pracovni skupinu pfi Radé vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace pro otazky
genderové rovnosti ve védeé.

* Do ramcového vzdélavaciho programu zakladnich Skol zapracovat téma genderovych
stereotypll, zejména v souvislosti s rovnosti Zen a muzl na trhu prace a volbu
povolani.

Jak je vidét z ukazky vsech Ukol( pro resort Skolstvi, ukoly smérujici na reformu vzdélavani ve
vztahu ke genderové tématice se zacinaji objevovat az v roce 2013 a pak pro roky 2014 a
2015. Coz povazujeme za posun. V letech 2010, 2011 a 2012 byly Priority smétrovany pouze
do oblasti trhu prace, kde MSMT mélo roli spolupracujiciho resortu na Gkolech stanovenych
MV a MPSV. Vyhodnoceni plnéni Priorit pak midzeme sledovat v dokumentu Stav genderové
rovnosti a ndvrh stfednédobého strategického pldnu v oblasti genderové rovnosti v resortu
Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy®” vydaného vroce 2013. Souhrnnym cilem
dokumentu je ,(cilem) skolské politiky by mélo byt eliminovat negativni ddsledky
genderovych stereotypd, tj. zjednodusujicich a generalizujicich predstav o tom, jaci jsou a jaci

6Aktualizovand opatieni Priorit a postuptl vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti pro zeny a muze, 2014-
2015,

57 Stav genderové rovnosti a ndvrh stfednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
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by méli byt muZi a Zeny. Prosazeni rovnosti ve vzdélavdni mizZe nabyvat tii zdkladnich podob
— rovnost v pFistupu, rovnost v podminkdch a rovnost ve vysledcich“8. Nicméné dokument je
opravdu spise vyhodnocenim situace v resortu Skolstvi a nikoliv akénim pldnem na zménu.

Nejobsahlejsi popis v oblasti Genderové rovnosti ve Skolstvi a védé pak pfindsi Stinovd
zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice vydané na konci roku 2015%°, ktera
definuje ndsledujici problémy: institucionalni zajisténi agendy rovnych pfileZitosti Zen a muzl
ve Skolstvi, absence genderové rovnosti v rdmcovych vzdélavacich programech,
nedostatecné pokryti genderovych témat ve vyzvach programu financovanych z Evropského
socialniho fondu, nizky pocet ucitell-muzi na Urovni materskych a zdkladnich Skol a naopak
2010. Za pozitivni povazuje posileni instituciondlniho zajisténi genderové agendy na MSMT,
kde byla ziizena pozice koordinatorky pracovni skupiny pro rovnost zen a muz(i na MSMT.

ODSTRANOVANI STEREOTYPU VE SKOLSTVIi, VZDELAVAN{ A VYCVIKU K POVOLANI{

Jednim z nejdllezitéjsSich pocinl na cesté k odstrafiovani genderovych stereotypl ve Skolstvi
a védé v uplynulych péti letech bylo zalozeni Narodniho kontaktniho centra - Zeny a véda
(dale NKC - ZV). NKC - 2V je soucasti Sociologického Ustavu AV, v.v.o a jeho hlavnim cilem je
podporovat Zzeny védkyné na instituciondlni drovni. V tomto ohledu jde o prvni organizaci
svého druhu v CR. Mezi aktivit NKC - ZV patii naptiklad mentoring pro mladé védkyné, ale i
stfedoskolacky, odstrafiovani primé i nepfimé diskriminace napf. pfi feseni rfetézeni Gvazk(
védkyn, problém se nejvice dotyka védkyn-matek, nastaveni pravidel grantové politiky, kdy
pfi soubéhu vyzkumného projektu a téhotenstvi ¢i materské/rodicovské dovolené je
nezfidka kdy doporucovano ukonceni projektu nebo jeho predani kolegovi/kolegyni a mnoho
dalSich aktivit.

Dalsi zajimavou aktivitou, kterd ovSem vznikla bez prispéni statniho Urednictva, je projekt
Czechitas. Projekt zadal vroce 2013, kdy Czechitas usporadaly v Brné s Techsquatem
bezplatny programovaci vikend pro holky Rails Girls. Od této chvile skupina Zen-
programatorek potada nékolik workshopl mésiéné napfi¢ celou Ceskou republikou pro divky
a Zeny, které se chtéji zdokonalit v oblasti informacnich technologii a programovani.

Vrdmci Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), financovaného
z Evropského sociadlniho fondu byly financovany projekty, které vzdélavaly uditele v oblasti
rovnych prilezitosti a nestereotypni vyuky. Ukazkou takového projektu je "Gender je vSude
kolem nas", ktery obsahoval vzdélavaci bloky zamérené na genderové korektni jazyk,
odbourdvani stereotypll, gender mainstreaming nebo sladovani prace a rodiny. Bohuzel na

58 Stav genderové rovnosti a ndvrh stfednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, str. 6
59 Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice, 2015, str. 99-100
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strankdch fondu financovanych z ESF neni umoZnéno vyhledavani podle klicovych slov tak,
abychom mohli spocitat, kolik prostredkl bylo podobnym zptsobem do sSkolstvi investovano.

DOPORUCENI

Za uplynulych pét let se situace ve Skolstvi vyrazné nezménila. Za pozitivni Ize ovSsem vnimat
zménu v nastavovani priorit, které resort hodla resit. Pozitivné vnimame snahy o zavadéni
gender mainstreamingu a genderovych témat do strategickych dokumentl napf. snahy
zavést vzdéldvaci aktivity pro pedagogické pracovniky a pracovnice s dlrazem na
nestereotypni pristup k Zakim a Zakynim nebo Upravy ramcového vzdélavaciho programu
zakladnich skol tak, aby obsahoval téma genderovych stereotyp.

s

V roce 2010 tato zprdva doporucovala nasledujici ukoly, na kterych by bylo vhodné i naddle
pracovat:

- Zlepseni instituciondlniho zajisténi genderové agendy vresortu Skolstvi. | pres
vytvoreni pracovni skupiny pro rovné pfilezitosti zen a muzl, je tak duleZitém
resortu, jakym je Ministerstvo Skolstvi, toto zajisténi nedostatecné.

Nova doporuceni v roce 2015:

’

- Prijeti specialnich program( pro zavadéni strategie gender mainstreamingu do
politiky vzdélavani a do skol; navrzeni akénich plan( a pfidéleni zdrojl pro realizaci
programu gender mainstreamingu véetné integrovanych ndstroji pro monitorovani a
vyhodnoceni. Podpora vedeni skol pfi zavadéni gender mainstreamingu.

- Analyzy a studie vzdélavaci politiky s genderovym rozliSenim dopad.

- Podpora kampani a iniciativ zamérenych na odbouravani stereotypl ve vyuce i ve
Skolstvi.

- Vytvoreni pfileZitosti pro mezindrodni vyménu zkuSenosti zamérenych na ziskavani
dobré praxe spojené s genderové citlivou vyukou.

- Otevieni dotacnich programl, které by umozZnily vzdélavani pedagogickych
pracovnikd a pracovnic.

- Podporovat vyvazené zastoupeni Zen a muzl na vSech Urovnich vzdélavaciho
procesu, predevsim ve funkcich vedoucich a rediteld skol.

- Podporovat specifickd opatifeni zamérena na divky a chlapce ze skupin, jejichZ zvyky a
kultura podporuji predcasné ukonceni skolni dochazky, a zamérovat pozornost rodic
na tuto otazku.

- Podporovat vyzkum zaméreny na genderovou problematiku a vzdélani a skolstvi.

- Pravidelné vyhodnocovat strategie a akéni plany, které jiz byly zavedeny.

24



Petra Kubalkova

Autorka je expertkou, lektorkou a genderovou auditorkou. Plsobi a puUsobila v fadé
neziskovych organizaci, mezi které patfi Oteviend spole¢nost, APERIO, Poradna pro
obcanstvi, obCanska a lidska prava a mnoho dalSich. Je autorkou metodik, pfiruc¢ek a studii
zamérené na rovné prilezitosti Zen a muzd.

Literatura

«  Zaostfeno na zeny muze, Cesky statisticky ufad, Praha : 2014.
. Platy ucitel( a ucitelek v Ceské republice se pfili§ nelisi, Statistika a My, 2016, dostupny z

. Aktualizovana opatieni Priorit a postup( vlady p¥i prosazovani rovnych ptileZitosti pro zeny a muze 2011, Ufad
vlady, 2011, dostupny z

«  Aktualizovana opat¥eni Priorit a postup( vlady p¥i prosazovani rovnych ptileZitosti pro zeny a muze, 2013, , Utad
vlady, 2013, dostupny z

*  1Aktualizovana opatreni Priorit a postuptll vlady pfi prosazovani rovnych prileZitosti pro Zeny a muze, 2014-2015,,
Utad vlady, 2015, dostupny z

. Stav genderové rovnosti a navrh stfednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, MPSV, 2013, dostupny z

. Irena Smetackova (ed.). Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice, Ceska zenska lobby, 2015.

. Kubalkova, Petra. Wennerholm Caslavska, Tereza. Zeny a ceskd spole¢nost — Hodnoceni implementace Pekingské
akcni platformy na ndrodni a mezindrodni urovni (Peking + 15). Oteviena spolecnost, 0.p.s. — Centrum
ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147.

25


http://www.statistikaamy.cz/2016/03/platy-ucitelu-a-ucitelek-v-ceske-republice-se-prilis-nelisi/
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/aktuality/Usneseni-770-19-10-2011_Priority_priloha.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/aktuality/Usneseni-770-19-10-2011_Priority_priloha.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-na-rok-2013.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-na-rok-2013.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-na-leta-2014-2015.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-na-leta-2014-2015.pdf
http://www.msmt.cz/file/31791/download/
http://www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147

ZENY A ZDRAVI

C. STRATEGICKE CILE

C.1 Zlepsit pristup Zen béhem celého jejich Zivota k patficné, dostupné a kvalitni zdravotni
péci, informacim a s tim souvisejicim sluzbam

C.2 Posileni programt prevence, které zlepsuji zdravotni stav Zen

C.3 Ujmout se iniciativ, které budou genderové senzitivni a zaméri se na nemoci prenasené
pohlavnim stykem, HIV/AIDS a na otazky sexualniho a reproduktivniho charakteru

C.4 Rozvijeni vyzkumu a rozsifovani informaci o zdravi Zen

C.5 Zvyseni financnich zdroju a monitorovani naslednych akci, chranici zdravi Zen

Petra Kubalkova

PAP obecné lobuje pro zlepSeni pfistupu Zen ke zdravotni péci a informacim, navrhuje
opatfeni zajistovat, aby vSechny zdravotnické sluzby i personal dodrzovali lidska prava a
etické, profesni a k Zenam ohleduplné normy pfi poskytovani zdravotni péce Zendm s cilem
dosahnout zodpovédného, dobrovolného a informovaného souhlasu; aby se odstranily
Skodlivé, z lékarského hlediska zbyteéné nebo vynucované lékarské zasahy a zajistit, aby
viechny Zeny byly oSetfovany patfi¢né vySkolenym personalem plné informovany o moznosti
volby.

Ceska republika se jako Fada zemi ptihlasila k programu Svétové zdravotnické organizace
(dale Sz0), ktery sleduje zdravi Zzen. Nejnovéjsi zprava z této oblasti byla vydana v roce 2014
jako Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky a vydalo ji Ministrovo zdravotnictvi CR (MZd)®°.
Obdobné zpravy vydavaji také ostatni zemé, které se k programu pfrihlasily.

V zafi 2012 schvalil Regiondlni vybor Svétové zdravotnické organizace pro Evropu na svém
62. zasedani dokument Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci®® (ddle Strategie Zdravi 2020), ktery poskytuje strategicky rdmec pro pfistupy ke
zlepSovani zdravi a navazuje na predchozi program Zdravi pro vSechny v 21. stoleti.
Dokument Ndarodni strategie ochrany a podpory zdravi byl schvdlen 8. 1. 2014 ze strany MZ a
vladou a 5. 3. 2014.

Strategie Zdravi 2020 definuje dva strategické cile 1) Zlepsit zdravi obyvatel a sniZit
nerovnosti v oblasti zdravi, 2) Posilit roli verejné sprdvy v oblasti zdravi a pfizvat k fizeni a
rozhodovadni vsechny sloZky spoleénosti, socidlni skupiny i jednotlivce®?. Z pohledu postaveni
Zen v oblasti zdravotnictvi jsou pak dulezZité prioritni oblasti Prioritni oblast 1: Realizovat
celoZivotni investice do zdravi a prevence nemoci, posilovat roli ob¢ant a vytvdret podminky

80 7Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky, 2014

51 Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, 2012

62 7dravi 2020, str. 16
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pro rust a naplnéni jejich zdravotniho potencidlu, 3: Posilovat zdravotnické systémy zamérené
na lidi, zajistit pouZitelnost a dostupnost zdravotnich sluZeb z hlediska prijemcu, soustredit se
na ochranu a podporu zdravi a na prevenci nemoci, rozvijet kapacity vefejného zdravotnictvi,
zajistit krizovou pfipravenost, pribéiné monitorovat zdravotni situaci a zajistit vhodnou
reakci pfi mimorddnych situacich a 4: Podilet se na vytvdreni podminek pro rozvoj odolnych
socidlnich skupin, tedy komunit Zijicich v prostredi, které je pfiznivé pro jejich zdravi®. Tyto
priority jsou ddleZité ve vztahu k dal$im tématdm, které trapi Zzeny v CR ve vztahu k jejich
praviim v oblasti péfe o zdravi. V prioritach je napf. pfizndvana velmi silnd role obcéanu
»Nezbytné je posilovdani role obcani s durazem na vytvoreni edukaéni databdze o procesech
probihajicich u poskytovatel( zdravotnich sluZeb s cilem upozornit pacienty na rizika pfi
poskytovdni zdravotnich sluZzeb a na mozZné ndstroje zejména v oblasti prevence neZddoucich
uddlosti a medikacnich pochybeni.”®* Strategie ve svych cilech a prioritdch nefesi postaveni
Zen a muzll v péci o zdravi.

INSTITUCIONALNI ZAJISTENT A PODIL ZEN NA ROZHODOVANI
- Rada vlady pro zdravi a Zivotni prostfedi®® (dale RVZP) - jeji vyuziti jako
meziresortniho organu pro realizaci cili Narodni strategie a souvisejicich
implementacnich dokumenta.
- Resortni pracovni skupina pro podporu a ochranu verejného zdravi a prevenci nemoci
a pro implementaci programu Zdravi 2020 v CR.
- Pracovni skupina (PS) pro horizontéIni téma ¢. 2 ,,Bezpeénost potravin“®

- Pracovni skupina pro porodnictvi (pfi Radé vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muz()®’

Ministerstvo zdravotnictvi (MZd) vede nékolik dalSich pracovnich skupin, jako Pracovni
skupina pro kategorizaci a Uhradovou regulaci zdravotnickych prostifedk(, pro Strategii
reformy psychiatrické péce a fadu dalsich.

Oblasti zdravotnictvi se vénuji i Aktualizovand opatfeni Priorit a postupl vlady pfi
prosazovani rovnosti Zen a muzd z roku 2014-2015. Jako jeden z primarnich ukoll pro MZd je
definovano®®:

63 7Zdravi 2020, str. 16

64 Zdravi 2020, str. 23

85 Rada pro zdravi a Zivotni prostfedi (dale RVZP) byla zfizena usnesenim vlady CR ¢. 810 z 9. prosince 1998 jako
poradni a iniciativni organ vlady pro oblast zdravi a Zivotniho prostfedi s mezirezortni plisobnosti.

8 pracovni skupina byla zfizena usnesenim vlady CR 23 z 8. ledna 2014

0 Zdravi 2020 -Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

57 Pracovni skupina byla zaloZena v rémci Rady pro rovné ptileZitosti Zen a muzd. Prvni schlze se konala 21.
ledna 2015.

68 Aktualizovana opatfeni Priorit a postup( vlady p¥i prosazovani rovnosti Zen a muzi z roku 2014-2015
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* Nadale pokracovat v revizi stavajiciho stavu porodni a poporodni péce z hlediska prav
pacientky véetné porodu mimo nemocnici.

* Revidovat legislativu vztahujici se k vefejnému zdravotnimu pojisténi tak, aby cizinci a
cizinky dlouhodobé pobyvajici na tzemi CR (zejména OSVC, rodinni ptisludnici véetné
déti a studujici) byli zaclenéni ve vefejném zdravotnim pojisténi.

Na tyto problémy trvale (minimdlné v letech 2010-2015) upozornuji i neziskové organizace
v Ceské republice.

ZASTOUPENI MUZU A ZEN VE ZDRAVOTNICTVI

Podle CSU® pracovalo vroce 2013 ve zdravotnictvi 208 843 7en a 57 429 muzl. Z této
skupiny bylo 29 230 |ékafd — Zen a 24 680 lékard — muz(. Na pozici vSeobecné sestry a
porodni asistentky pak pracovalo 86 730 Zen a 1695 muZz. Na této pozici vroce 2010
pracovalo 1 431 muzl a v roce 1995 pouhych 640 muz(.

Zeny, ackoliv jsou zastoupeny ve vétsi mife v oblasti zdravotni péce, maji pouze maly vliv na
rozhodovani v resortu. Nasvédcuje tomu i fakt, Ze na strategickych dokumentech pracuje
mensi procento Zen nez muz(.

Tab.5: Zastoupeni Zen a muzi v poradnich organech M2

2014 M 2014 7 2013 M 20137 2012 M 20127 2011 M 20117

Rada vlady pro 10 4 11 3 12 2 13 2
zdravi a zZivotni
prostiedi’®

Resortni 5 3 - - - - - -
pracovni skupina
pro podporu a
ochranu
verejného zdravi
a prevenci
nemoci a pro
implementaci
programu Zdravi
2020

Pracovni skupina | 3 6 - - - - - -
(PS) pro
horizontalni
témac. 2
,Bezpecénost
potravin“

69 Zaostfeno na Zeny muze, 2014, str. 64
70 vyroéni zprava Rady pro zdravi a Zivotni prostfedi za roky 2011, 2012, 2013, 2014
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Pracovni skupina | 6 16 - - - - - -
pro porodnictvi
(pti Radé vlady
pro rovné
prileZitosti Zzen a
muz() (zal.
2015)

Zdroj: CSU

V RVZP jsou Zeny zastoupen v mendinové mife. VSichni ¢&leni a ¢&lenky rady pak jsou
nominovani z Fad UFednictva ministerstev. V RVZP neni ani jedno misto pFidéleno zastupci i
zastupkyni z fad neziskovych organizaci nebo organizaci poskytujici socidlni a zdravotni
sluzby. Stejné tak Resortni pracovni skupina. Jinak je tomu u iniciativ vzeslych z PS, kde jsou
ve vétsi mife zastoupeny Zeny a neprekvapivé i pod Radou vlady pro rovné prileZitosti Zzen a
muzu (dale RVRP), kde jsou Zeny zastoupeny v drtivé mife. DuleZita pozice z hlediska rovnych
prilezitosti je pak gender focal point MZ, ktery by mél dochazet na zasedani RVRP, je na MZ
alokovéna do personalniho oddéleni.

NEMOCNOST ZEN A MUZU V CR

Nej¢astéjsi hospitalizace u zen v CR”! je dana jejich biologickou roli matek, na druhém misté
pak jsou Nemoci obéhové soustavy a faktory ovliviiujici zdravotni stav a kontakt se
zdravotnimi sluzbami’?. U muzl jsou nejéastéjsim divodem hospitalizace faktory ovliviujici
zdravotni stav a kontakt se zdravotnimi sluzbami a nemoci obéhové soustavy.

71 Zaostfeno na Zeny muze, str. 71

72 )de o pfipady, kdy jako , diagndzy” nebo ,potize (problémy)” jsou uvedeny okolnosti jiné nez nemoc. a) kdy?
osoba, kterd mliZze nebo nemusi byt nemocna3, se setka se zdravotnickymi sluzbami za néjakym zvlastnim celem,
jako napftiklad, aby obdrzela omezenou péci nebo sluzbu pro stav, darovala organ nebo tkan, obdrzela
profylaktické ockovani nebo se poradila o problému, ktery sam o sobé neni ani nemoci nebo poranénim, b)
kdyz je pfitomna néjaka okolnost nebo potiz, ktera ovliviiuje zdravotni stav osoby, ale sama o sobé neni béznou
nemoci nebo poranénim. Takové faktory mohou byt zjistény pfi prohlidkach obyvatelstva, kdy osoba mize
nebo nemusi byt nemocna nebo byt uvedeny jako pfipojeny faktor, ktery je nutné brat v ivahu, kdyz se osobé
poskytuje péce pro néjakou nemoc nebo poranéni.

29




Graf 2: Nejcastéjsi priciny hospitalizace podle pohlavi v roce 2014

Graf &. 2.1.: Nejtastéjsi pfitiny hospitalizace podle pohlavi a véku v roce 2014
The most comman causes of hospitalization by sex and age; 2014
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Zajimava je také statistika poltu hospitalizovany z divod( psychickych nemoci’®. Tento
pocet se skokové zvysil mezi lety 1994 a 2015, nasledujici roky se drzi na stejné mifre. V roce
2013 bylo hospitalizovano 27 862 zZen a 31694 muzll. U Zen je nejcastéjSim dlvodem
hospitalizace neurotickd, stresova a somatoformni porucha (5 716) a u muz nemoci spojené
s uzivanim alkoholu (6 284). Obé skupiny maji nejnizsi dlivod hospitalizace z divod( sexudlni
poruchy, Zeny 2 pfipady, muzi ve 121 pfipadech. Nejvice zastoupenou vékovou skupinou u
hospitalizovanych Zen i muzi je obdobi mezi roky 35-39 véku. U sebevrazd pak prevladaji

73 Zaostfeno na Zeny muze, 2014 str. 75-77
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muzi. V roce 2013 spachalo sebevrazdu 282 Zen a 1 291 muzU. Pocet sebevrazd od roku 2010
stoupnul o 69 pripadu. Nejvice pfipadli sebevrazdy u Zen bylo spachano ve véku 65+ u muzl
ve véku 15-34 |et.

MuZi i Zeny se drZi na stejné mife pracovni neschopnosti’®. U Zen je to 45,5 kalend&Fnich dni,
u muza 42,3 kalendarnich dni. U pracovnich urazd pak vedou muzi (coz ovliviiuje i typ prace
samotné). V roce 2013 bylo hlaseno 42 900 ptipadl pracovnich draz(. 12 500 pracovnich
urazQ nahlasily Zeny, 30 400 muZi. MuZi vedou i u mimo pracovnich Uraz(, z celkového poctu
120 500 jich 41 400 pfipadd na Zzeny a 79 100 na muze.

Poslednim ukazatelem pak jsou naklady na lécbu’>.

Tab. 6: Primérné naklady na 1 pojisténce podle vybranych diagnéz v K¢ na rok

Diagndza Zeny rok 2012 Muzi rok 2012
Nemoci obéhové soustavy 1853 2295

Nemoci travici 1275 1198
Novotvary 1491 1568

Nemoci mocové a pohlavni | 1304 1006
soustavy

Nemoci dychaci soustavy 719 799

Zdroj: CSU

V roce 2010 bylo neziskovymi organizacemi kritizovano opatfeni regulacnich poplatkd
v nemocnicich a lékarnach. Experti a expertky se shodovali na predpokladu, Ze poplatku
budou spiSe zatéZovat rozpocty Zen nez muzl napt. kvali delSimu doZiti Zen a jejich roli
pecujicich o blizké. Zde je pfehled primérnych poplatk( délenych podle pohlavi’®. V této
oblasti bylo upozornovano, Ze Zeny Castéji pecuji o dité a jsou doprovodem k Iékafi, takze je
pravdépodobné, Ze za poplatky vice utrati Zeny nez muzi.

Tab. 7: Primérné vydaje na regulacni poplatky na jednoho pojisténce

Poplatky Zeny rok 2012 Muzi rok 2012
Poplatky za recept 204 148
Poplatky za navstévu lékare 164 116

74 Zaostieno na Zeny muze, 2014 str. 81
75 Zaostieno na Zeny muze, 2014 str. 85
76 Zaostifeno na Zeny muze, 2014, str. 87
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Poplatky za hospitalizaci 193 153

Poplatky za pohotovost 16 18

Zdroj: CSU

PORODNICTVIi A PECE O ZENY V TEHOTENSTVIi A SESTINEDELI

Resort zdravotnictvi obsahuje jednu velmi specifickou oblast, a tou je porodnictvi a péce o
Zeny v téhotenstvi a Sestinedéli. Je zamérena explicitné na Zeny, ¢imZ nema v muzském rodé
ekvivalent, neexistuje zadny obor, ktery by se zabyval vyhradné muiskym zdravim i
nemocemi. Lékafi muzi v porodnictvi pfitom prevazuji nad Zenami asi o 20%, ve vedeni a
v jednotlivych sekcich Ceské gynekologicko-porodnické spoleénosti pak lékafi — muzi p¥imo
dominuji. Z celkem tficeti predsednickych a mistopredsednickych postl je pouze pét
obsazeno Zenami.

Oblasti porodnictvi se také vyrazné vénuje i Zprava za rok 2014 o rovnosti Zzen a muzli a o
naplfiovani VIadni strategie pro rovnost zen a muzd v CR na léta 2014 — 202077 (dale Zprava
za rok 2014). Jednim s nevétsich problém( v CR je pravo rodi¢G si vybrat zp(isob, okolnosti a
misto porodu. Tak jak Zprdva za rok 2014 uvadi, tématem se zabyvala kanceldr Verejného
ochrance prav (ddle VOP). NejcastéjSimi podnéty, které VOP Setfil je pozadovani Uhrady pfi
uplatnéni prava na pfitomnost osob uréenych rodickou u porodu, postupem matrik pfi
zapisovani déti narozenych mimo nemocnici.

Téma porodnictvi a porodni péce se dostalo i do zpravy Committee on the Elimination of
Discrimination against Women (dale CEDAW) (stinova zprava o plnéni umluvy byla vydana
Ceskou Zenskou Lobby zacatkem roku 201678). Vybor pro odstranéni viech forem
diskriminace Zen (dale Vybor) pak ve své zpravé, kterd ukladd doporuceni Ceské republice v
bodé 30. a 31. uklada Ceské republice vénovat nasledujicim oblastem”®:

A. zbytecného oddéleni novorozencl od matek bez lékarskych dlivody;

B. nepfiméreného omezeni domacich porody;

C. castého pouzivani nastrihu hraze bez zdravotniho odlvodnéni a v rozporu s matcinou
preferenci jej neprovadét;

D. Vybor vladu mimo jiné vyzyva k tomu, aby zajistila redlnou existenci a dostupnost
porodnich domUl s péci porodnich asistentek, aby zajistila pfijeti actio popularis do

77 Zprava za rok 2014 o rovnosti Zen a muzl a o napliovani VIadni strategie pro rovnost zen a muzti v CR na
léta 2014 — 2020, 2015, str. 61

78 Zavérecna doporuceni k $esté periodické zpravé Ceské republiky

79 Zavérecna doporuceni k $esté periodické zpravé Ceské republiky, bod 30 a 31
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antidiskriminacni legislativy a také, aby konecné pfijala mechanismus odskodnéni
nucené sterilizovanych Zen.

Dale Vybor opakuje doporuceni z roku 2010 (bod 31.), aby bylo urychleno pfijeti zdkona o
pravech pacientd, véetné reprodukéniho prava Zen.

A. pfijmout jasné pokyny pro zajisténi toho, aby oddéleni novorozencl od svych matek
podléhalo poZzadavku lékarské nezbytnosti;

B. vytvofit prenatalni systém péce, ktery umoznuje efektivni posouzeni vhodnosti
domadcich porodl a moZnost ho ve vhodnych pfipadech vyuzit;

C. s ohledem na neddavné prijeti zdkona ¢. 372/2011 Sbh., o zdravotnickych sluzbach a
podminkach pro poskytovani téchto sluzeb, zajistit jeho efektivni implementaci v
souladu s Umluvou, véetné: pfijeti a prosazovani protokolu o normalni porodni péci
zajistujici dodrzovani prav pacientl a bez zbytecnych lékarskych zakrok(; a zajistit,
aby vsechny zasahy byly provadény pouze s Zeninym svobodnym, predchozim a
informovanym souhlasem; monitorovani kvality péce v porodnicich; poskytovani
povinného vzdélavani pro vSechny zdravotnické odborniky o pravech pacientl a
souvisejicich etickych normach; pokracovani ve zvysovani informovanosti pacientll o
jejich pravech, a to i Sitenim informaci;

D. pfijmout opatfeni, véetné pravnich predpis, aby se porod za asistence porodni
asistentky mimo nemocnice stal bezpec¢nym a cenové dostupnym reSenim pro Zeny.

Pod hlavi¢kou Ceské Zenské lobby funguje pracovni skupina neziskovych organizaci, které si

kladou za cil zlepsit situaci v ¢eském porodnictvi. Skupina je sloZzena se zastupkyn Aperia,
Ceské asociace dul, Ceské konfederace porodnich asistentek, Hnuti za aktivni matefstvi, Ligy
lidskych prav, Nesehnuti, Porodniho domu U ¢&3apa a Unie porodnich asistentek. Tato
pracovni skupina se snazi poskytovat prdvni poradenstvi a zastupovani rodin v soudnich
jednanich. Soucasti jeji prace je i zpracovavani podklad( pro verejna vystoupeni ¢i zpracovani
letakd pro téhotné Zeny a jejich rodiny. Jednim z vystupl projektu je také vypracovani
komentard a pfipominek k aktualni nevyhovuijici legislativé. Tato skupina upozornuje na to,
Ze Ceské porodnice stale neakceptuji doporucované postupy a standardy ,Baby-Friendly
Hospital a Ze nejsou dodrzovdna doporuceni mezindrodnich profesnich organizaci
gynekologl a porodnikti (FIGO), porodnich asistentek (ICM) a pediatrd (IPA).

80 Tyto organizace vydaly v roce 2015 nové smérnice ,,Mother-Baby Friendly Birthing Facilities”. Ty formuluji 10
zasad péce o matku a dité coby nerozlu¢nou jednotku — MotherBaby. | podle soucasné védy je totiz zakladem
optimalni porodni péce napliovani spolecnych potfeb matky a ditéte.
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ZENY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

V roce 2011 vydala neziskova organizace APERIO analyzu Zeny se zdravotnim postiZzenim
v CR, Sekunddrni komparativni analyza postaveni Zen se zdravotnim postizenim v CR5! (dale
Analyza) tato analyza se poprvé v Ceské republice vénuje naplfiovani prav zen se zdravotnim
postizenim. Analyza popisuje a definuje problematické aspekty, Zivota Zen se zdravotnim
postizenim. V Ceské republice pfi ,,porovndni styénych bod( jednotlivych oborovych vymezeni
pojmu zdravotni postiZeni Ize dovozovat, Ze zdravotné postiZzenou je osoba, jejiz télesné,
smyslové nebo dusevni schopnosti ¢i dusevni zdravi jsou odlisné od typického stavu pro
konkrétni dany vék a Ize oprdvnéné predpoklddat, Ze tento nepfiznivy stav potrva déle nezZ 1
rok. Odlisnost od bézné typického stavu pro odpovidajici vék musi byt takového druhu ci
rozsahu, Ze obvykle zplisobuje omezeni spolecenského uplatnéni dané osoby a to v mire vétsi
neZ malé. Dle této definice Zije v CR 1022 tis. osob se zdravotnim postiZenim (9,87 % z
celkové populace). Mirné vyssi je podil zdravotné postiZzenych Zen (9,98 %) neZz muzu (9,76 %).
Tento rozdil je zplsoben zejména vyssi stfedni délkou Zivota Zen. Podil zdravotné postiZzenych
je v détském véku relativné vyssi u chlapcu, podil osob se zdravotnim postiZzenim od 1 do 45
let prudce naristd a ve vékové skupiné od 75 let vyse poprvé prevysuje pocet zdravotné
postizenych Zen pocet postiZzenych muZzi. V dichodovém véku je aZ 27 procent osob osobami
se zdravotnim postiZzenim. V celé ceské populaci se nejvice vyskytuje vnitini postizeni (37,6 %
- zde je incidence priblizné stejnd u obou pohlavi), ddle ndsleduje postiZeni télesné, dusevni,
mentdlni, zrakové a sluchové“®?.

V zavislosti na pohlavi Ize shledat uréité rozdily. V souboru Zen je na prvém misté éetnost
vyskytu télesného postizeni (38,5 %) a vnitfni postizeni je az na misté druhém (36,2 %),
relativné Casté je postizeni zrakové (6,0 % oproti 5,5 % v pfipadé muz(i). Na druhé strané v
souboru muzu je nejvétsi podil osob s vnitfnim postizenim (37,2 %), pomérné vysoky je podil
mentalné postizenych muzl (8,3 % oproti 5,9 % v pripadé Zen). Zatimco v souboru Zen je
10,5 % zdravotnich postizeni zplisobeno stafim a 10,1 % postiZzeni je vrozenych, pak v
souboru muz( je stafim zplsobeno jen 4,7 % postizeni a podil vrozenych postiZzeni dosahuje
az 13,3 %.

Podle Analyzy, ktera obsahuje i kvalitativni vyzkum, jsou Zeny se zdravotnim postizenim
vystavovany neprimérenému tlaku v oblasti jejich reprodukénich prav, odmitani porodnicko-
gynekologické péce a vnimani téchto Zen, jako asexualnich bytosti. Bohuzel hlubsi vyzkum
v této oblasti neni dostupny.

PROTIPRAVNI STERILIZACE ZEN

81 Zeny se zdravotnim postizenim v CR, Sekundarni komparativni analyza postaveni Zen se zdravotnim
postizenim v CR, 2011, APERIO

82 7eny se zdravotnim postizenim v CR, Sekundarni komparativni analyza postaveni Zen se zdravotnim
postizenim v CR, 2011, str. 5
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Ji¥ stinova zroku 2010 Zeny a &eskd spole¢nost®® a pred ni fada dalsich upozorfiuje na
neuzavieny pripad odsSkodnéni nucené sterilizovanych Zen v Ceské republice. V roce 2005
kanceldr VOP Setfila vice nez 80 stiznosti na neopravnéné provedeni sterilizace. Vysledek byl
podstoupen MZd. Ve zkoumanych pfipadech VOP dospél kzdvéru, Ze dochdzelo
k zavaznému poruSovani prav, aby sterilizace byla provedena pouze s informovanym
souhlasem. Jiz v roce 2007 Rada vlady pro lidska prava na svém zasedani dne 13. prosince
2007 schvdlila podnét ve véci protipravnich sterilizaci a navrhla vladé, aby mj. uznala, ze
dochazelo k protipravnim sterilizacim, vyslovila politovani a pfiznala odSkodnéni. Tento akt
byl zprostfedkovan ndvrhem zakona. Navrh zakon predpokladal, Ze odSkodné by mohlo
pfipadnout osobam, které zdkrok podstoupily mezi 1. Cervencem 1966 a 31. bfeznem 2012.
Pro sterilizaci se nerozhodly svobodné, ale byly k l|ékafskému zakroku donuceny po
presvédcovani, hrozbé odebrani déti ¢i davek. Tento ndvrh zdkona byl v roce 2015 zamitnut.
Ke sterilizacim se vyjadfuje i Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zzen CEDAW,
ktery uklada aby ,prijala pravni ramec pro financni odskodnéni pro obéti vynucené sterilizace
nebo sterilizace provedené bez poskytnuti informovaného souhlasu“*

Za uplynulou dobu (mezi lety 2010 a 2015) dosSlo k pravni Upravé sterilizaci a to tak, aby
nebylo mozné podobnym zpUsobem sterilizace provést. V roce 2013 vesel v platnost Zakon
€. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. V zakoné je nové definovano, jak
v pFipadé sterilizaci ze zdravotnich i jinych divod( postupovat®.

PRISTUP K LEKARSKE PECI CIZINCU/NEK Z TRETICH ZEMI

7

Poprvé v roce 2010 bylo ve zpravé Zeny a ¢eskd spoleénost8® bylo upozornéno na rozdilné
zachazeni se Zenami — migrantkami v otazkach jejich pristupu ke zdravotnimu pojisténi.
Debatu zahdjily neziskové organizace, které se vénuji pomoci a podpore pfi integraci cizinek

mimo zemé EU Zijicich na nasem Uzemi. Problémem je, Ze ze zdkladniho komeréniho
pojisténi, neni hrazena predporodni a poporodni péée o matku a dité. Dale bylo kritizovano,

8 Kubalkova, Petra. Wennerholm Caslavska, Tereza. Zeny a ¢eska spole¢nost — Hodnoceni implementace
Pekingské akéni platformy na ndrodni a mezinarodni drovni (Peking + 15). Otevfena spole¢nost, 0.p.s. —
Centrum ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147

84 7avérecna doporuceni k $esté periodické zpravé Ceské republiky, 2016, opatieni 28 a 29

85§ 15 (1) Pfed provedenim sterilizace ze zdravotnich nebo jinych neZ zdravotnich dGvodd je o3etfujici Iékaf
povinen podat pacientovi informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moznych rizicich.
Informace musi byt podana pred svédkem, kterym je zdravotnicky pracovnik. Jestlize pacient pozaduje
pfitomnost dalsiho svédka podle vlastniho vybéru, poskytovatel to umozni. Zdznam o podani informace
podepiSe osettujici Iékal, pacient, svédek, popripadé svédci; zaznam je soucdsti zdravotnické dokumentace
vedené o pacientovi. Mezi podanim informace a udélenim souhlasu musi byt prfimérena lhlta; jde-li o sterilizaci
ze zdravotnich ddvodd, Ihdta musi byt nejméné 7 dn(; jde-li o sterilizaci z jinych neZ zdravotnich divodd, Ih(ta
musi byt nejméné 14 dn(.

(2) Provadéni sterilizace Ize zapocit, jestlize k tomu pacient nebo zakonny zadstupce pacienta bezprostfedné
pred jejim zapocetim udélili pisemny souhlas.

8 Kubalkova, Petra. Wennerholm Caslavska, Tereza. Zeny a ¢eska spole¢nost — Hodnoceni implementace
Pekingské akéni platformy na ndrodni a mezinarodni drovni (Peking + 15). Oteviend spole¢nost, o.p.s. —
Centrum ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147
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Ze cizinky (ale i cizinci) maji vyrazné omezen nejen pocet zakrok(, které jsou z této péce
hrazeny, ale i vybér oSetfujiciho lékafe nebo zafizeni. Pfetrvavajici situaci komentuje i
Stinova zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015%7.

A opét téma pojisténi se dostava i do doporuceni Vyboru pro odstranéni vSech forem
diskriminace zen CEDAW:

32. Vybor se znepokojenim poznamendvd, Ze migrujici Zeny ze zemi mimo Evropskou
unii jsou vylouceny z verejného zdravotniho pojistén.

33. Vybor doporucuje, aby smluvni strana urychlené provedla nezbytné legislativni
zmeény pro zajisténi toho, Ze migrujici Zeny a divky s bydlistém ve staté smluvni strany
mély rovny pfFistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi jako Zeny a divky které jsou
statnimi prislusniky.

DOPORUCENI

Vroce 2010 jsme v této zpravé doporucovali nasledovnd doporuceni, fada z nich je stale
platnd. Jako pozitivni zménu oviem vnimame snahu o feSeni tématu porodni péce (byla
zfizena pracovni skupina po Radou vlady pro rovné prilezZitosti Zen a muzll) a zpracovani
Zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery obsahuje postup pfi sterilizaci.

— Vroce 2010 jsme doporucovali, aby MZd zpracovdvalo genderové statistiky o
nemocnosti, po¢tu zakrocich a vydajich v oblasti zdravotni péce, ale i smérem k
persondlu. Tuto roli by mél plnit Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, ktery
ovsem svou posledni zpravu vydal v roce 2013 a poZadavek statistik délenych podle
pohlavi nebyl vidy dodrZen. Tuto roli ovSsem v letech 2014 a vybérové 2015 prevzal
Cesky statisticky Ufad. Zde je dlleZité je$té upozornit, e pokud je nejéastéjsim
dlvodem hospitalizace Zen predporodni a porodni péce, mliZe tento jev upravovat
komplexni zpravu o stavu zdravi populace, vzhledem k tomu, Ze z této péce muzi
zcela vypadavaiji.

— Dalsim doporucenim bylo zohlednovani rozdilné zdravotni situace muzli a Zen ve
svych materidlech a dokumentech, ackoliv novd Strategie Zdravi 2020 doznala
vyrazného posunu v poZadavcich participace ob¢and na oblasti, k zohledrovani
specifickych pozadavk( podle pohlavi v ni nedochazi.

— Zroku 2010 pretrvava i do roku 2015 je vyrovnani se s protipravnimi sterilizacemi
Zen. Opatreni je jasné, schvalit pravni radmec pro financni odskodnéni pro obéti
vynucené sterilizace.

— V oblasti porodnictvi pak pfijmout veskera nutna opatreni vedouci k zajisténi toho,
aby oddéleni novorozenci od svych matek podléhalo pozadavku |ékarské

87 Smetackova, Irena (ed.). Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce, Ceska 7enska
lobby, 2015
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nezbytnosti; vytvofit prenatdlni systém péce, ktery umoznuje efektivni posouzeni
vhodnosti domdcich porodli a moZnost ho ve vhodnych pfipadech vyuZit; pfijmout
opatieni, v€etné pravnich predpisl, aby se porod za asistence porodni asistentky
mimo nemocnice stal bezpe¢nym a cenové dostupnym fesenim pro Zeny.

Nova doporuceni pro rok 2015:

Vypracovat kvalitativni studii o potfebach a zkusenostech Zen (i muzl) se zdravotnim
postizenim v oblasti zdravotni péce. Pojmenovat pripadné neetické chovani lékarského
personalu a vypracovat skoleni, které se bude této oblasti vénovat.

Zavedeni zmén, které umozZni cizincm a cizinkdm pfistup k vefejnému zdravotnimu
pojisténi

Posileni postaveni Zzen v odbornych a poradnich orgdnech MZd napt. rada vlady pro
zdravi a Zivotni prostfedi a zapojit do Cinnosti této rady i experty a expertky z fad
neziskovych organizaci a akademické sféry.
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NASILi NA ZENACH

D. STRATEGICKE CILE

D.1 Ucinit integrovand opatieni pro prevenci a odstranéni nasili na Zenach

D.2 Studium pf¥icin a dusledku nasili na Zenach a Gcinnost prventivnich opatfeni

D.3 Odstranit obchod se Zenami a pomahat obétem nasili v souvislosti s prostituci a

obchodem se Zenami

Barbara Havelkova, Zuzana Holakovskas®

Minuld zprdva o plnéni Pekingské platformy po patnacti letech (2010)%° diskutovala zejména
vyvoj v trestnim pravu hmotném, ktery pfinesly starsi novely trestniho zakona (zejm.
kriminalizace domaciho nasili)®°, a novy trestni zakonik (napfiklad specificka kriminalizace
stalkingu)®*. Minuld zprava hodnotila tento vyvoj pozitivné, konstatovala nicméné, Ze tyto
hmotnépravni posuny nebyly doprovdzeny potiebnymi zménami procesnich norem.
Poukazovano bylo zejména na nedostatecnou ochranu obéti trestnych cind. Tuto mezeru
zaplnil do velké miry zdkon o obétech trestnych &ind z roku 2013°2,

Zdkon o obétech trestnych ¢&in( upravuje prava obéti trestnych ¢in(%3, jako pravo na
informace®, pravo na ochranu pfed hrozicim nebezpedim®®, pravo na ochranu soukromi®®,
pravo na ochranu pfed hmotnou ujmou®’, a pravo na penéZitou pomoc®®. Zakon téZ
novelizoval trestni fad, ve kterém nové upravil predbéinad opatfeni. Obvinéné/mu
pachateli/ce mlze byt napfiklad zakazan styk s poskozenym/ou, vstup do spoleéného obydli
&i zdkaz navstévy urditych prostiedi, akci ¢i mist®®. Je tfeba ocenit, Ze v priibéhu pfipravy a
projedndvani zakona byly zohlednény zkuSenosti neziskovych organizaci, které se
problematice vénuji. Prikladem je odstranéni navazani predbéinych opatfeni na vazebni

100

davody®, coZ umozni $irsi ochranu obéti0,

88 Autorky by rady podékovaly nasledujicim expertdim a expertkam za konzultace pfi pripravé této kapitoly:
Lucii Sidové (Rozkog bez rizika), Jitce Polakové a Davidu Oplatkovi (proFem), Zderice Prokopové (Rosa), Lucii
Otdhalové (La Strada), Janu Potmésilovi (Vybor pro prevenci domdaciho nasili a nasili na Zenach), Igoru Barilikovi
(PF UK) a Radanu Safafikovi (Oddéleni rovnosti zen a muzd, Utad vlady).
8 Kubalkova, Petra. Wennerholm Caslavska, Tereza. Zeny a ceskd spolecnost — Hodnoceni implementace
Pekingské akcni platformy na ndrodni a mezindrodni trovni (Peking + 15). Oteviena spole¢nost, 0.p.s. —
Centrum ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147. Cit. 2.9.2015.
90 73kon ¢&. 135/2006 Sb.
91§ 185, § 186 a § 354 zékona ¢&. 40/2009 Sb.
92 7akon ¢&. 45/2013 Sb., o obé&tech trestnych &ind.
93 § 1 zakona €. 45/2013 Sh.
9 § 7 a nasledujici zakona ¢. 45/2013 Sb.
% § 14 zékona €. 45/2013 Sb.
% § 14 zékona €. 45/2013 Sb.
97 § 17 a ndsledujici zdkona ¢&. 45/2013 Sb.
98 § 23 a ndsledujici zdkona ¢&. 45/2013 Sb.
9 § 88b a nasledujici zdkona €. 141/1961 Sh.
100 § 68 trestniho fadu.
101 iz té7 La Strada. Podklady pro Zpravu o stavu obchodovani's lidmi v roce 2012.

, str. 12. Cit. 2.9.2015.
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Zakon o obétech trestnych ¢inli vyZzaduje po organech ¢innych v trestnim fizeni ,,zdvorilé a
Setrné” zachazeni s obétmi s cilem zabranit ,prohlubovani Gjmy zplsobené obéti trestnym
¢inem nebo druhotné Ujmé“1°2, Pro Ucely ochrany obéti nasili na Zendach je dlleZité, ze zakon
pracuje s pojmem ,zvlast zranitelnych obéti“'* Mezi né jsou vyslovné zahrnuty obéti

obchodovani s lidmil%*

, jakoZ i obéti trestnym ¢in0 ,,proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti
nebo trestnych ¢ind, které zahrnovaly nasili ¢i pohrazky nasili“%. Pod tuto druhou kategorii
by mély byt podfazeny obéti viech typl ndsili na Zenach'%. Zvlast zranitelné obéti poZivaji
vy$3i miry ochrany a maji kupf. pravo na bezplatnou odbornou pomoc!®’, byt usetfeny styku
k pachatelem!®, ¢i byt v pFipravném fizeni vyslechnuty osobou stejného nebo opaéného
pohlavi. Vyslech zvlast zranitelné osoby je nutné provadét tak, aby nemusel byt opakovan'®,
Zakon se nicméné vztahuje jen na obéti trestnych ¢inl a nikoli prestupkl ¢i jinych spravnich
delikta.

Vétsina expertl a expertek na problematiku nasili na Zenach se shoduje na tom, Ze pravni
Uprava je dnes jiz na dobré arovni'l®, Problémy nicméné pfetrvavaji v pfevadéni pravni
Upravy do praxe. Poukazovano je zejména na necitlivy ¢i neinformovany pfistup nékterych
instituci ¢i jednotlivcl, ktefi se sobétmi nasili na Zenach setkavaji. Za hlavni ddvod je
povazovdn nedostatek pozornosti vénovany vzdéldvani a kontinudlnimu proskolovani
personalu. Castym problémem je zejména nedostate¢né $koleni zdravotnického persondlu,
pfitom pravé tento persondl je &asto prvnim mistem, na které se obét obrati'l. Nékteré
instituce vzdélavani, zda se, nepovazuji za potifebné (to se tyka zejména soudcl a soudkyn,
at jiz agendy trestnépravni ¢i rodinné a opatrovnické), resp. funguje zde pouze na zakladé
dobrovolnosti, u jinych je zase problémem vysoka fluktuace personalu (zejména u policie).
Jinym problémem je absence ¢i nedostatecnost specializace a systémového koordinovaného
pfistupu (tento problém se tyka zejména krajli, které dnes maji v samostatné plsobnosti
socialni praci).

Nedostateénymi jsou nadale téz urcité aspekty pomoci obétem, zejména co se tyka zajisténi
bydleni, at jiz kratkodobého bydleni v azylovych domech ¢i systematického poskytovani
socialniho bydleni (tzv. dostupnych byt() pro obéti nasili. Co se tyka azylovych domu, prvnim
problémem je nedostatek utajenych azylovych dom( (neverejnost adresy je dulezita pro

102 & 3 z4kona €. 45/2013 Sh.
103 § 2 odst. 4 zakona ¢&. 45/2013 Sb.
104 § 2 odst. 4 pism. c) zdkona &. 45/2013 Sh.
105 § 2 odst. 4 pism. d) zékona &. 45/2013 Sh.
106 Vice informaci: Dankova, Katarina. Pelc, Vladimir. Pravni pomoc obé&tem trestnych ¢int. CSSP 2014, 58 str.
Dostupné z: . Cit. 2.9.2015.
197'5 odst. 1 zdkona €. 45/2013 Sh.
108 § 17 odst. 2 zakona €. 45/2013 Sb.
109 § 20 odst. 3 zakona €. 45/2013 Sb.
110 Na jisté pretrvéavajiciho problému upozorfiujeme na relevantnich mistech textu
111 ple vysledkt celoevropské studie jsou nemocnice a zdravotnickd zafizeni nejéastéj$im prvnim mistem, které
obéti genderové podminéného nasili kontaktuji. Fundamental Rights Agency (FRA). Violence against women:
an EU-wide survey 2014. Main results. Dostupné z:
, str. 59. Cit 10.9.2015.
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ochranu pred pokracujicimi Utoky ze strany nasilnika, zejména u domaciho nasili). Pfestoze
MPSV eviduje az 216 azylovych domd(, utajené jsou, dle informaci nevladnich organizaci,
pouze tfi z nich. Tento stav, a¢ neni protizakonny, je neuspokojivy z hlediska redlnych potreb
obéti. Druhym problémem jsou podminky v azylovych domech obecné. ProtoZe nabizena
socialni a psychologicka pomoc neni ¢asto cilend, obéti jsou ubytovavany spolu s lidmi bez
domova ¢i obétmi drogové zdvislosti; obecné s lidmi se zcela odliSnymi zkuSenostmi a
potfebami. Toto neodpovida specifickym potfebam obéti genderové podminéného nasili.
Uspokojivy neni ani celkovy podet mist. Rada Evropy!!'? doporucuje jako minimalni standard
jedno ubytovaci misto na 10 000 osob, posledni analytickd studie Rady Evropy k dostupnosti
azylovych dom@ uvadi, 7e CR nenapliiuje tento cil ani z desetiny a vtomto ohledu patfi

113 Problémem je i nedostate¢nd ekonomicka

k nejhorSim statdm v ramci Rady Evropy
podpora — obéti domaciho nasili ¢asto odchazeji zcela bez prostredkl, resp. voli mezi
setrvanim v nasilném vztahu, a zdsadnim ekonomickym propadem, dopadajicim nutné i na

deti.

Otdzce implementace se na narodni urovni vénuje novy vladni ,Akéni plan prevence
domadciho a genderové podminéného nasili 2015 — 2018 (dale ,AP 2015-2018“). Tento
detailni a precizné zpracovany dokument je vyraznym posunem od predchoziho ,,Narodniho
akéniho planu prevence domaciho nasili na léta 2011-2014“ (dale ,NAP 2011-2014“). Novy
akéni plan se jiz neomezuje na domadci nasili, ale pokryva genderové podminéné nasili
obecné, tedy tézZ znasilnéni, sexuadlni zneuzivani ¢i nebezpecné pronasledovani (obchodovani
s lidmi se vénuje zvld$tni dokument!?). Velmi dobfe jsou identifikovany strategické oblasti:
1. Podpora osob ohroZenych domacim a genderové podminénym nasilim; 2. Déti ohroZzené
domacim a genderové podminénym nasilim; 3. Prace s nasilnymi osobami; 4. Vzdélavani a
interdisciplindrni spoluprace; 5. Spole¢nost a domaci a genderové podminéné nasili; 6.

115

Analyzy, studie a sbér dat; 7. Legislativa’®>. Novy akéni plan vhodné reflektuje zvlastni

zranitelnost urcitych skupin, jako jsou napfiklad zdravotné postiZeni, seniofi a seniorky,

112 Rada Evropy. Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states
on the protection of women against violence. Dostupné z: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915.
113 Tato studie potitala pouze utajené azylové domy. Rada Evropy. Analytical study of the results of the 4th
round of monitoring the implementation of Recommendation Rec(2002)5 on the protection of women against
violence in Council of Europe member states. Dostupné z:

, str. 26.
Cit. 10.9.2015. DF¥ivéjsi studie, citovana ve VIadni strategii, odhadla, Ze kapacita v CR nedosahovala ani tfetiny
poctu doporucenych mist. ProtoZe neexistuji druhové standardy pro praci s obéti domaci nasili a neexistuji
specializované azylové domy, celkovy pocet mist se tézko urcuje. Urad vlady CR. VIadni strategie pro rovnost
7en a muzd v Ceské republice na |éta 2014 — 2020. 2014. Dostupné z:

Cit. 2.9.2015. S. 9.

14 Ministerstvo vnitra CR. Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012—
2015. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/material-obchod-s-lidmi-pdf.aspx. Cit. 2.9.2015. Tento dokument se
nicméné primarné zaméruje na boj s organizovanym zlo¢inem a nikoli na podporu a ochranu obéti obchodovani
s lidmi.

115 Jtad vlady CR. Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nésili na léta 2015-2018. 2014, str.
4. Dostupné z:

. Cit. 2.9.2015.
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osoby bez domova ¢&i migranti a migrantky!*e. AP 2015-2018 je téZ velmi konkrétni co se tyka
ukoll, pro které jednotlivé stanovuje zodpovédné gestory a urcuje lhaty pro jejich plnéni.
Obecné je treba ocenit, Ze novy AkCni plan zcela oteviené priznava rezervy, které maji
verejné instituce ve vztahu k domacimu a genderové podminénému nasili, a snaZi se je hojit.
Mnoha doporuceni, ktera by mohla ucinit tato kapitola, jsou tak jiz — detailnéji — obsazeny
v AP 2015-2018.

Pozitivni zpravou je, 7e se Vldda CR v roce 2015 vyslovila souhlas s pfistoupenim Ceské
republiky k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zendm a doméciho nasili,
tzv. Istanbulské Umluvé!!’. Istanbulskd Gmluva je prvnim pravné zdvaznym ndstrojem
v Evropé komplexné FeSici problematiku genderové podminéného nasili. Velkym pokrokem
je Siroka definice genderu, se kterou Umluva pracuje namisto tradi¢niho uZivani terminu
pohlavi nezohlediujici jiné nei biologické faktory!®. Piestoze se Umluva zabyva predevsim
nasilim proti Zendm, pokryje téz nasili proti translidem ¢i nasili z dlivodd sexualni orientace.
Umluva vychazi z pochopeni, e genderové podminéné nasili vychazi i zpétné pfispiva ke
genderové nerovnosti obecné, a obsahuje proto té7 antidiskriminaéni ustanoveni'*®. Umluva
kodifikuje pozitivni povinnosti statd, jak je definovala judikatura Evropského soudu pro lidska
prava, tedy ,zajistit prevenci, vysetfeni, potrestani a zjednani ndpravy“12°. Umluva p¥inasi
rozsahly vycet trestnych ¢&ind (mj. stalking, nucend sterilizace ¢&i sexudlni obtéZovani'?!) a
redefinuje trestny cin zndsilnéni (jeji definice stoji na nesouhlasu obéti, nikoliv na jejim
aktivnim odporu, co? se dosud vyzaduje v CR). Neomezuje se ale pouze na trestnépravni
otazky. Umluva obsahuje mj. téZ povinnosti v oblasti koordinace politik, sbéru dat!??, osvéty
a vzdélani'?®, ochrany obéti a sluzeb pro né'?%, obéanskopravnich garanci véetné prava na
odskodnéni'?®, vyzaduje zajisténi pravni podpory a pomoci obétem?'?®, a obsahuje specificka
ustanoveni pro ochranu migrant(i/migrantek!?’. PInéni Umluvy bude monitorovat Expertni
skupina na zdakladé zprdv predloZzenych signatarskymi staty, doplnénych o vyjadreni
nevladnich organizaci &i zjisténi na misté formou ndvstév signatarskych stat(!?8. Praveé
kombinace obsdhlosti, miry detailu a monitorovaciho mechanismu je divodem, proc si
experti/expertky a nevladni organizace od Istanbulské umluvy slibuji pokrok v oblasti boje
proti genderové podminénému nasili. Redlny dopad Umluvy lze totiz ocekavat ve tfech
stéZejnich oblastech — prevenci, ochrané obéti a stihani pachatel(.

116 Té7 osoby ohrozené socialnim vylou¢enim, Romové a Romky, a osoby &elici vice¢etné diskriminaci.
117 pIny text Umluvy dostupny z: https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20Czech.pdf. Cit. 2.9.2015.

118 Clanek 3 pism c).

19 ¢ 4,

120 & 5 odst. 2.

121 |, 34,39 a 40.

122 Kapitola Il.

123 ¢l 13 a 14.

124 Kapitola IV.

125 €1, 29 a 30.

126 €], 57.

127 Kapitola VII.

128 Kapitola IX.

42



Kromé Istanbulské imluvy se chysta se té7 pFistoupeni k Umluvé Rady Evropy o opatfenich
proti obchodovani s lidmi'%°.

V nasledujicich podkapitolach bude stru¢né vénovadna pozornost ¢tyfem druhlm nasili na
Zenach: domdacimu nasili, stalkingu, sexualnimu nasili a prostituci a obchodu s lidmi.

DOMACI NASILI

cer s

Od roku 2004'% je doméci nasili stihano jako tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli3?,
Z prizkumu neziskové organizace proFem o0.p.s.'3? vyplyva, Ze vroce 2012 se stalo obéti
domaciho nasili celych 11 % neboli 400 000 Zen. Policejnich statistiky!33
vyrazné nizsi pocet zjisténych pfipadd - mezi péti a Sesti sty roné. Pouze 13 % obéti tedy

nicméné vykazuji

hledd pomoc u policie. Nadale téz pretrvava vysoka mira ,,umrtnosti” pripad( (attrition) -
pfed soudy koné&i pouhd 2 % pfipad(3*.

Vedle trestnépravnich tizeni je dllezité sledovat zdsahy policie a pocet vykazani na zédkladé
zdkona na ochranu pfed domdcim nésilim?3°. Pocéet vykazéni se od vstupu zdkona v Géinnost
v roce 2007 zvysil o 60 % z 862 vroce 2007 na 1430 vroce 2011. Od té doby jsou Cisla
stabilni, s mirné klesajici tendenci'3®. Zdkon na ochranu obéti domaciho nasili téZ zaved| tzv.
intervencni centra®®’, kterd mohou poskytovat pomoc osobdam ohroZzenym domacim nasilim.
Intervenénich center je v soucasné dobé dle registru MPSV'3® osmnact, nicméné dle slov
pracovnic zavedenych center pro obéti domdciho nasili povédomi klientek o jejich existenci
je velmi nizké. To vede k nevyuZivani pomoci vibec nebo jen prostiednictvim telefonu,
namisto konzultaci v kraji bydlisté.

To, Ze tato pravni Uprava ne zcela efektivné funguje v praxi, ilustruji mj. statistiky vrazd
v dUsledku domdciho nasili. Za rok 2013 se stalo obéti trestného cCinu vrazdy motivované
osobnimi vztahy 112 osob'3°, Z celkového poctu obéti 112 bylo 31 osob Zivotnimi partnery ¢i

129 p|ny text v angli¢tiné dostupny z: . Cit.
2.9.2015.
130 Tedy od novely trestniho zadkona zakonem &. 91/2004 Sb.
131 § 198 trestniho zékoniku.
132 Kunc, K. a kol. Ekonomické dopady domdciho ndsili v CR. proFem, o. p. s., 2012. str. 75.
133 2010: 568, 2011: 661, 2012: 603, 2013: 572, 2014: 541. Kompletn{ statistiky dostupné z:
. Cit. 2.9.2015
134 Kunc, K. a kol. Ekonomické dopady domaciho nasili v CR. proFem, o. p. s., 2012. str. 28.
135 Z4kon ¢&. 135/2006 Sh.
136 2012: 1405, 2013: 1361, 2014: 1382. Cel3 statistika dostupna z: . Cit.
2.9.2015.
137 |ntervenéni centra jsou nyni na zakladé novelizace provedené zadkonem &. 29/2007 Sb. zfizovana jako
zafizeni socidlnich sluzeb dle §§ 34 a 60a zakona ¢. 108/2006 Sb.
138 Registr poskytovateld socidlnich sluzeb dostupny z:

. Cit. 2.9.2015.
139 Cin byl dokonan, a tedy koncil smrti, v 52 ptipadech. Vorikova, Jifina. Oplatek, David. Vrazdy v kontextu
domaciho nasili. proFem, o.p.s., 2015.
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partnerkami pachatell. 84 % téchto obéti byly Zeny. Z jednotlivych pfipadl predstavenych ve
studii organizace proFem o0.p.s.2* vyplyvd, Ze v mnoha pfipadech by bylo mozné fatalnim
disledkiim predejit véasnou intervenci odpovédnych instituci a Sirokého okoli dané rodiny. V
praxi velmi zaleZi mj. na proskoleni policie a jeji ochoty vykdzani vyuZivat — Ize fici, Ze ¢im
proskolenéjsi, specializovanéjsi a zkusenéjsi policie, tim spiSe vykazuje. Existuji zde bohuzel
znacné rozdily mezi Utvary a regiony a zaleZi zejména na nasazeni konkrétnich vedoucich
osob, jinymi slovy stale chybi systémovy a systematicky pfistup*®.

Jednim z kritik obsazenych v minulé zpravé byl nedostatek pravni pomoci obétem. Pfinosem
zde bylo zavedeni registru poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢inl dle zdkona o
obé&tech trestnych ¢inG42. Tento registr vede Ministerstvo spravedinosti CR, které na zadost
zapisuje advokaty a advokatky ajiné subjekty podle zdkona o socidlnich sluzbach#3,
V soucasné dobé tento registr obsahuje 56 subjekt(l a 128 advokatl a advokatek. Bezplatny
charakter této pomoci je ovsem omezen, a to v fadé pFipadu jen na prvni konzultaci'**. Ve
vysledku tedy osoba nasilna, jakozto obvinény, poziva znatelné vysSi ochrany v trestnim
procesu diky mozZnosti pfidéleni bezplatného obhdjce'*®, zatimco obét resp. osoba
poskozena'*® musi k ochrané svych prav vynaloZit zna¢né finanéni prostiedky.

Minula zprava upozornovala tézZ na to, Ze vyznamnym faktorem branicim Zenam fesit domaci
nasili je strach ze sporu o svéreni ditéte do péce po odchodu od nasilného partnera/manzela
a otce déti. Problematické je zejména svérovani déti do stfidavé péce rodicli v situacich
domadciho ndsili. Jednim z feSeni je asistovany styk. Pro tento druh styku nicméné dosud
neexistuji minimalni standardy a neni dostateéné vyuzivdn'#’. Obecné je problémem délka
soudnich pfi o déti'*®. Sohledem na to, Ze dle obdanského zdkoniku ,soud manZelstvi

«149

nerozvede, dokud nerozhodne o pomérech ditéte v dobé po rozvodu manzela“!*®, jsou spory

140 vomkovd, Jifina. Oplatek, David. Vrazdy v kontextu doméciho nasili. proFem, o.p.s., 2015, str. 40 — 57.
141 K ptikladtim dobré praxe patfi specidlni policejni tymy na domaci nasili v Brné a Ostravé.
142 Cilem je poskytovat ,,odbornou pomoc, kterou se rozumi psychologické poradenstvi, socialni poradenstvi,
pravni pomoc, poskytovani pravnich informaci nebo restorativni programy, a to pfed zahdjenim trestniho
fizeni, v jeho pribéhu i po jeho skoncéeni.” § 4 zakona ¢. 45/2013 Sb.
143 Ministerstvo spravedInosti vede elektronicky vefejny Registr poskytovatell pomoci ob&tem trestnych ¢€ind (§
48 odst. 1 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind). Do Registru se zapisuji na zakladé vlastni
Zadosti advokati a advokatky. Zapsany mohou byt téZ subjekty poskytujici obétem sluzby psychologického a
socialniho poradenstvi, které jsou jiz registrované podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zapsany
mohou byt téZ subjekty akreditované pro poskytovani pravnich informaci nebo restorativni programy. Registr je
dostupny z: https://otc.justice.cz/verejne/seznam.jsf. Cit. 2.9.2015.
144 viz bliZze informace o Registru, dostupné z https://otc.justice.cz/verejne/advokat/seznam.jsf. Cit. 2.9.2015.
145 § 33 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.
146 7akon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestniho fadu) nepracuje s pojmem obét, ale osoba
poskozena. Tyto terminy nejsou synonymické.
147 K asistovanému styku viz nap¥. Centrum socidlnich sluZzeb Praha. Rodina, déti a domaci nasili - Piiklady dobré
praxe a nabidka pomoci rodiné a détem. CSSP 2014 Dostupné z:

. Cit. 2.9.2015.
148 viz napfiklad vyjadFeni Vefejné ochrankyné prév, dostupné z:
http://www.denik.cz/z domova/ombudsmanka-sabatova-zkritizovala-prutahy-v-soudnich-rizenich-
20150903.html. Cit. 2.9.2015.
149 § 755 odst. 3 zakona &. 89/2012 Sb., novy ob&ansky zakonik.
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o déti ¢asto vyuzivany k ,trestani“ obéti domaciho nasili pachateli, které trpi prodlouzenou
nejistotou.

Détem ohrozenym domacim a genderové podminénym ndsilim se dosud obecné nevénuje
dost pozornosti. Dité Zijici v rodiné s vyskytem domaciho nasili neni ex lege povazovano za
osobu ohrozenou domacim nasilim (Ze za ohroZzenou osobu md byt povazovano i dité v
rodiné je zatim upraveno pouze stanoviskem Ministerstva vnitra), coz znamena, Ze se pfi
vykazovani nasilné osoby nehodnoti nutné i dopad na néj*°. Domaéci nasili téZ neni
dostatecné zohlednéno v Upraveé ukoll organ(i socialné-pravni ochrany déti (,OSPOD“), ktery
ma na zakladé zdkona o socidlné-pravni ochrané déti'>! za ukol chranit opravnéné zajmy
ditéte. Ne vSechna ustanoveni tohoto zakona jsou ovSem v kontextu domaciho nasili
vsouladu se zajmy ditéte. Kupf. § 55 ddva rodici, byt nasilnému, pravo nahlizet do
dokumentace vedené o ditéti, ze které Ize zjistit, kam chodi dité do Skoly a zmafit tak snahy
utajovanych azylovych domd o ochranu obéti domaciho nasili*>? .

STALKING

Stalking, neboli nebezpetné pronasledovani, je vyrazné genderové podminénou formou
nasili (aZ 97 % obéti jsou Zeny)!>? a jako takové bylo nové zahrnuto i do Akéniho planu vlady.
Trestni zdkonik'>* za stalking povaZuje ,dlouhodobé prondsledovéni, které je zpUsobilé
vzbudit v obéti dldvodnou obavu o jeji Zivot nebo zdravi nebo o Zivot a zdravi osob ji
blizkych®. Nebezpeéné prondsledovani je ¢astym doprovodnym ¢i naslednym jevem
v pfipadech domdciho nasili. Pocet nahlasenych pripad( stalkingu je podobny jako u
domaéciho nésili a stabilné se pohybuje kolem péti set roéné®>.

Prijeti specifické trestnépravni upravy, i fakt, Ze ustanoveni je vyuzZivdno v praxi, lze
povaZovat za pozitivni. Sou¢asna pravni Uprava se nicméné v praxi ukazuje byt v urcitych
ohledech pomérné vzdélend od reality a jejich potfeb. V prvni fadé judikaturou®®® dand
minimalni doba trvani prondasledovani v délce alespon ¢ty tydnl je sice pochopitelna
z hlediska pozadavku subsidiarity trestni represe (tedy poZzadavek zvySené hladiny
spolecenské skodlivosti ¢inu), problémem nicméné muze byt, Ze ¢ekani az bude tato Ihita

150 74kon €. 273/2008 Sb., o Policii CR. Tato zména by mohla byt provedena pfipravovanou novelou zédkona o
policii.
151 § 6 odst. 1 pism. g zakona ¢. 359/1999 Sb.
152 Teoreticky by prozrazeni utajeného mista pobytu mélo zabranit Metodické doporuéeni MPSV, je otadzkou,
zda by tato Uprava neméla byt provedena na zakonné trovni. MPSV. Metodické doporuéeni MPSV ¢ . 3/2010 k
postupu organl socialné-pravni ochrany déti v pfipadech domaciho nasili. Dostupné z:
, str. 24. Cit. 10.9.2015.
153 policejni statistiky. Dostupné z:
. Cit. 2.9.2015.
154 § 354 z4kona ¢&. 40/2009 Sb
1552010: 537, 2011: 535, 2012: 485, 2013: 520, 2014: 490. Policejni statistiky. Dostupné z:
. Cit. 2.9.2015.
156 Metodické ministerské pokyny pGvodné vyZadovaly 6 tydnd, NS nicméné judikoval 4. Viz Usneseni
Nejvy$siho soudu z 9. listopadu 2011, sp. Zn. 3 Tdo 1378/2011 -21.
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naplnéna, muUZe zpozdit napfiklad pfijeti predbéZnych opatieni ze strany orgdnd cinnych
v trestnim fizeni'>’. Rozsifenost uzivani modernich technologii (mobilnich telefond, emaild,
novych medii) téZ nové umoznuje velmi intenzivni prondsledovani, které se na rozdil od
pokusl o navazani osobniho kontaktu mulzZe se stat nednosnym jiz v fddu hodin ¢i dnd.
Druhou problematickou podminkou dané skutkové podstaty je nutnost divodné obavy o
Zivot svUj ¢i svych blizkych. Tato podminka redukuje zdvadnost tohoto jedndni na nebezpedi
fyzického ubliZzeni na zdravi a opomiji otdzku psychického zdravi. Nejde-li o trestny ¢in, Ize
sice stalking fesit i jako pfestupek (typicky proti obéanskému souZiti'*8), zde jsou ovsem
moznosti dokazovani omezené, zejména pokud je prondsledovani realizovdno pomoci
modernich komunikacnich prostfedkd. Efektivni stihani forem pronasledovani a Sikany, které
se vedou pres internet (kybersikana)'®?, je obecné velmi obtizné. Méla by ji nicméné pro
budoucnost vénovat zvysena pozornost, at se to tyka sbéru a vyhodnocovani dat o téchto
pfipadech, tak boje s nimi.

ZNASILNENT A SEXUALNI NATLAK

Domadci nasili bylo prvni a po dlouhou dobu hlavni formou genderové podminéného nasili,
které byla v CR vénovana pozornost. Pozitivni zpravou je, 7e se zabér a zajem vefejnych
instituci rozsifil na genderové podminéné nasili, véetné sexudlniho nasilit®®. Co se tyka
znasilnéni a sexudlniho natlaku, rozlisuje trestni zdkonik od roku 2010 ¢tyfi formy sexualnich
utokd - pohlavni sebeukdjeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani (§ 185 TZ - sexualni
natlak), a pohlavni styk, souloz a jiny pohlavni styk srovnatelny se soulozi (§ 186 TZ -
znasilnéni). K naplnéni skutkovych podstat je nutno splnit nékolik podminek. Obét musi byt
v pfipadé zndsilnéni donucena (neboli proti své jasné projevené vili) k pohlavnimu styku bud’
nasilim!, jeho pohrdzkou'®? nebo musi byt vyuZito jeji bezbrannosti®3. U trestného ¢inu
sexualniho natlaku se nabizi alternativa, kdy pachatel zneuzije zavislosti obéti, nebo svého
postaveni a z ného vyplyvajici didvéryhodnosti nebo vlivu.

157 § 88b a nasledujici trestniho Fadu, ve znéni po novelizaci zdkonem o ochrané obéti trestnych ¢&ing.

158 § 49 odst. 1 pism. c) zdkona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

159 Kybersikana pfes socidlni sité je obzvlasté problematickd — spole¢nosti jako je Facebook & Twitter nesdéluji
Udaje o uzivatelich a sou¢asné umozriuji komunikaci znemozfiujici identifikaci, web je registrovan mimo CR, atd.
160 To se tyka jak nového Akéniho plénu viddy, tak riznych aktivit vefejnych orgdnd. Napfiklad mezioborové
setkani k sexualnimu nasili, uskutecnéné v roce 2015, pfijalo fadu doporuceni. Viz.

. Cit. 2.9.2015.
161 N3sili je uziti fyzické sily &i zbrané vici poskozené s cilem zamezit jejimu vdzné minénému odporu &i jej
prekonat a dosahnout styku proti jeji vali.
162 Bezbrannost je takovy stav, kdy obé&t bud' neni schopna vnimat (trvale nebo do¢asné), nebo chapat vyznam
pachatelova jednani. Jde vsak i o situaci, kdy neni schopna vibec ¢i Géinné se branit, kvili svému zdravotnimu
stavu, nedostatku fyzickych sil ¢i schopnosti.
163 Bezbrannost je takovy stav, kdy obét bud neni schopna vnimat (trvale nebo do¢asné), nebo chapat vyznam
pachatelova jednani. Jde vsak i o situaci, kdy neni schopna vibec ¢i G¢inné se branit, kvili svému zdravotnimu
stavu, nedostatku fyzickych sil ¢i schopnosti.
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Ani jedna definice nereflektuje dileZitost plné autonomie osob v sexualni oblasti. Jinymi
slovy, neobsahuje poZzadavek, aby k sexualnimu kontaktu vzdy dochazelo za plného souhlasu
zucastnénych osob. Pfipadova studie vice nez 300 rozsudku ve véci znasilnéni za léta 2011 a
2012 v Ceské republicel®* ukazuje, Ze soudy navic zasadné pozaduji, aby obét kladla zfejmy
fyzicky odpor. Strpéni sexudlniho Utoku za ucelem zamezeni pripadné tézsi ujmé, ¢i strpéni
sexudlniho utoku, jenZ je soucasti dlouhodobého nasilného domaciho vztahu, jsou soudy
vykladana k tizi obéti, resp. ku prospéchu obvinénych, a vedou k jejich zprosténi. Studie téz
upozornuje na zkreslené predstavy soudl o typické obéti trestného Cinu znasilnéni, ktera je
,Cistd”, sexudlné zdrzenliva, nepoziva alkohol a pachatele neznala. Pozitivnim je nicméné
extenzivni vyklad pojmu ,bezbrannosti“ v judikatufe Nejvyssiho soudu'®, Stav bezbrannosti
dle Nejvyssiho soudu nemusi spocivat pouze v bezbrannosti absolutni, tedy v tom, Ze
poskozend osoba neni vibec schopna projevit svou vili, pokud jde o pohlavni styk s
pachatelem, popf. neni schopna mu klast Zzadny odpor, ale i v pfipadé, kdy tyto schopnosti
jsou zdsadné snizeny ¢i omezeny. Je kazdopadné nutné doporucit zménu definice obou
trestnych ¢inG. Minimalné by mélo byt vypustén poZadavek pouziti nasili ¢i pohrizky nasili,
s tim, Ze by se prokazovalo ,donuceni”. JeSté vhodnéjsi by bylo pfistoupit k definici zaloZzené
na souhlasu. Bud formulaci , pfes nesouhlas”, jak to vyZzaduje mj. Istanbulskd iumluva, nebo
silnéjsi formulaci ,,bez souhlasu”.

Za obdobi let 2010 — 2014 bylo Polici CR v priméru®® nahlaeno 637 pt¥ipadl znasilnéni
roéné, pricemz poclet ohlddenych pfipadl mirné vzrista. U sexudlniho natlaku'®’ jsou pocty
v fadu desitek a meziro¢né kolisaji —z 22 v roce 2010 na 46 v roce 2012 az na 38 v roce 2014.
Restriktivni interpretace ustanoveni a prevladajici myty o ,pravém® znasilnéni prispivaji
k tomu, Ze mezi roky 2010 a 2013 bylo ze zjisténych 480 az 675 pripady rocné stihano pouze
330 az 400 osob a odsouzenych bylo celkem 200 pachatell. V celé poloviné pripadl se
jednalo o odsouzeni podmineéné*8,

Obétem znasilnéni a sexualniho natlaku je novym zakonem o obétech trestnych ¢ind pfiznan
status zvlast zranitelnych obéti. Zakon obéti znasilnéni chrani pred druhotnou Ujmou
napfiklad tim, Ze vyZzaduje zabranéni kontaktu obéti s pachatelem ¢i pfiznava pravo na
penéZitou pomoc!®® ai do vy$e 50000 K& spodivajici v uhradé nakladd spojenych s
poskytnutim odborné psychoterapie a fyzioterapie Ci jiné odborné sluzby zamérené na

164 Kalibova, Kldra. Stereotypni PFedstavy o ,,Pravém zndsilnéni“ a divéryhodnosti poskozené trestny &in
znasilnéni v interpretacdni praxi ceskych soudd. In Kutéalkova, Petra. Kobova, Lubica (eds.). Sexualni nasili, proc¢
se nikdo neptd? In IUSTITIA, 2014, str. 53 a nasl.
165 Rozsudek NS 3 Tdo 929/2011-37.
166 2010: 586, 2011: 675, 2012: 669, 2013: 589, 2014: 669. Policejni statistiky. Dostupné z:

. Cit. 2.9.2015.
167.2010: 22, 2011: 27, 2012: 46, 2013: 35, 2014: 38. Policejni statistiky. Dostupné z:

. Cit. 2.9.2015.
168 Blatnikova, Sarka, Faridova, Petra, Zeman, Petr: N&silnd sexudlni kriminalita — téma pro experty i vefejnost.
IKSP, Praha 2014, s. 30 - 31. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/418.pdf. Cit. 2.9.2015.
169 Obéti nemaji ndrok na okamiitou pomoc, ale pouze na ,Ghradu naklada®, ¢&ili psychoterapii je tfeba nejprve
uhradit z vlastnich prostfedkd. Poskytnuti pomoci navic predchazi Setfeni, které mlze trvat az 3 a vice mésicl
(8§ 30 odst. 3 zakona €. 45/2013 Sb. o obétech trestnych ¢ind).
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napravu vzniklé nemajetkové ujmy’°. PFestoZe zku$enosti z praxe vypovidaji o nedisledném
dodrzovani téchto norem, obzvlasté pak vabsenci dostatecné vyskolenych a citlivé
pristupujicich pracovniklQi policie, bylo postaveni obéti timto zakonem posileno a od roku
2010 byl uc¢inén krok vpred.

PROSTITUCE A OBCHOD S LIDMI

At jiz koncipujeme prostituci jako formu nasili na Zendach ¢i jako sexudlni pracit’!, o tom, Ze
osoby v prostituci, pfevdiné Zeny, jsou obzvlasté zranitelnou skupinou vystavenou vysoké
mife nasili, neni sporu. Kupfikladu co se tyka znasilnéni, jsou osoby v prostituci az
¢tyfnasobné castéji jeho obétmi neZ béZnd populace (43 % oproti 10 %)*72.

V CR neni prostituce ani vyslovné legélni ani ilegdlni, vykon prostituce je nicméné
v poslednich letech opradan fadou omezeni a sankci. Cilem soucasné pravni Upravy je
zejména vytlacit prostituci z vefejného prostoru. Toho je zaprvé dosahovano regulaci na
obecni Urovni. Jak zminovala jiz minuld zprava, mnoho obci pfijalo v ndvaznosti na nalez
Ustavniho soudu z roku 2007173 Uplny zékaz pouli¢ni prostituce. Mnoho z téchto zakaz( se
zameéfilo (pouze) na stranu nabidky a mnoho osob v prostituci tak bylo pokutovano za jejich
nedodrzovani. Situace se od té doby zhorsila pfijetim novely prestupkového zakona v roce
2012174, Dle tzv. Lex Rapkovad Ize mj. i porudovani'’® obecné zvaznych vyhladek obci, jakoto
prestupkll, postihovat trestem zdkazu pobytu po dobu aZ tfi mésicl. Tento trest sice nelze
uloZit, ma-li osoba v prostituci v dané obci trvaly pobyt, protoZe vSak mnoho osob vykonava
prostituci mimo své domovské obce, postih je ¢asto uplatnitelny a citelné osoby v prostituci
zasahuje. Za mareni zdkazu pobytu se pak uklddaji i nepodminéné tresty odnéti svobody’®.
Verejné instituce navic neresi pri¢iny a okolnosti provozovani prostituce, a postihovany tak
mohou byt i osoby, které jsou samy obétmi trestné ¢innosti (obchodovani s lidmi, vydirani,

apod.).

Vykon prostituce je téZ od pfijeti trestniho zakoniku nové predmétem trestnépravni Upravy.
Dle ustanoveni o ,prostituci ohroZujici mravni vyvoj déti“!’’ |ze postihnout osoby, které

170 § 28 zakona €. 45/2013 Sb. o obétech trestnych &ina.

171 Tyto dvé teoretické pozice dochazi k diametralné odlisnym zavériim ohledné toho, jak ma byt prostituce
pravné upravena: dekriminalizovana Ci legalizovana jako sexudlni prace ¢i potlacena prostrednictvim
kriminalizace poptavky jako genderové nasili neslucitelné s rovnosti pohlavi. Vice viz Havelkova, Barbara,
Hancilova, Blanka (eds), Co s prostituci? Verejné politiky a prdva osob v prostituci (SLON 2014), zejména
kapitola prvni.

172 §idova, Lucie, Kutalkova, Petra. Sexbyznys nerovna se nasili - P¥fitomnost nasili v sexbyznysu a moznosti jeho
eliminace v Kobova, Lubica (eds.). Sexualni nasili, proc se nikdo nepta? In IUSTITIA, 2014, str. 182.

173 Rozhodnuti Gstavniho soudu ze dne 8. bFezna 2007; Pl. US 69/04; vyhlagené jako ¢&. 161/2007 Sb.

174 § 153 zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

175 podminkou je tmysIného jedndani narudujiciho vefejny pofadek, opakované jedndni za poslednich 12 mésict
a nezbytnost sankce pro zajisténi vetejného poradku.

176 proti trestu zakazu pobytu se Ize brédnit ve spravnim fizeni odvolanim a poté spravni Zalobou, tyto ukony
ovsem vyzaduji finan¢né naro¢nou pravni pomoc, které se vétsiné osob v prostituci nebude dostavat.

177 § 190 z4kona &. 40/2009 Sh.
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provozuji prostituci v blizkosti skoly, Skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista,
které je vyhrazeno nebo uréeno pro pobyt nebo navstévu déti. Postih osob v prostituci podle
tohoto ustanoveni od pfijeti zdkoniku je sice relativné nizky'’®, pfesto je sama existence
ustanoveni problematickd. Toto ustanoveni neodpovida poZadavku subsidiarity trestni
represe, je nepfimo diskriminacni z dvodu pohlavi (stihany jsou pouze osoby v prostituci a
nikoli klienti'’®), a mélo by proto byt zruseno.

VSechna zminéna pravni ustanoveni ptispivaji k vnimani osob v prostituci jako nékoho, kdo
se dopousti nezdkonnosti Ci nepfristojnosti, at tomu tak jiz pravné je, ¢i nikoli. Osoby
v prostituci jsou vnimany s ned(ivérou a neochotou ze strany verejnych organl. Maji
problém se dovolat pomoci v pfipadé sexudlniho a jiného nasili. Mnoho z nich se boji obratit
na Policii, a pokud tak ucini, jsou z divodu predsudk(l ¢asto vystaveny sekundarni viktimizaci.

Nadéje ohledné zlepSeni prdvni Upravy prostituce nelze, bohuzel, vklddat ani v navrhy
zakona na regulaci prostituci, které Poslanecké snémovné pravidelné predklada hlavni mésto
Praha'®. Navzdory zdanlivé pragmatickému pfistupu k tomuto fenoménu vychazeji néavrhy
z konzervativnich pozic a jsou taktéZ vedeny snahou vytlacit prostituci z vefejného prostoru.
Posledni predloZzeny ndvrh by kompletné zakdzal provozovani pouli¢ni prostituce a ucinil
provozovani prostituce v privatech tak administrativné naro¢nym (pod hrozbou az
dvoumilionovych sankci), Ze jedinym redlnym zplisobem vykonu prostituce by se stal vykon v
yzatizenich”, tedy sex-klubech. Nelze se zde zbavit dojmu, Ze ndavrhy jdou na ruku
organizovanému sex-businessu. Naproti tomu pravim a bezpecnosti osob v prostituci ndvrhy
nevénuji témér Zaddnou pozornost'®l. Za o néco vhodnéjsi Ize povaZovat ndvrh poslance
Viktora Paggia ,,0 toleranci poskytovani sexualnich sluzeb”, pfedloZeny v roce 201382, Tento
liberdIni ndvrh byl Fizen snahou prostituci dekriminalizovat, a snazil se byt téz
nediskriminacni, co se tykd zachazeni se stranou nabidky a poptavky (stanovil napftiklad
povinnost pouzivat pfi sexudlnim styku kondom jak klientovi tak osobé v prostituci). Jednalo
se nicméné jen o dil¢i Upravu problematiky.

Co se tykd obchodovani s lidmi, i nadale pretrvavaji nedostatky v legislativé (na nékteré
z nich upozorfiovala jiz minuld zprava). Stale nebyla napfiklad zavedena imunita pred
stihdnim za trestné ciny obéti (faktickd kontrola obchodnika nevyluCuje sama o sobé
trestnost). Neziskova organizace La Strada uvadi jako priklad pfinuceni k pachani jiné trestné

178 7jisténé pocty trestnych &inG: 2010: 1, 2011: 0, 2012:7, 2013: 1, 2014: 1. Ministerstvo vnitra. Zprava o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2014. Dostupné z:

, str. 18. Cit. 10.9.2015.
179 B|iZe Havelkova Barbara, Hanéilovd, Blanka (eds), Co s prostituci? Vefejné politiky a prava osob v prostituci
(SLON 2014), str. 64-123.
180 sndmovni tisk 115 navrh zékona o regulaci prostituce. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=115. Cit. 2.9.2015.
181 vjz struéné téZ: Havelkovd, Barbara. Soucasny ndvrh zékona o regulaci prostituce — krok o sto let zpét. 8.
fijna 2014. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.co.uk/2014/10/barbara-havelkova-soucasny-navrh-
zakona_8.html. Cit. 2.9.2015.
182 Snémovni tisk 1100/0, ¢ast €. 1/4 ndvrh zdkona o toleranci poskytovani sexudlnich sluzeb. Dostupné z:

. Cit. 2.9.2015.
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¢innosti napfiklad nedovolenou vyrobu drog, ke které jsou obéti vyuZivany!®. Nevladni
organizace pracujici s obétmi obchodovani s lidmi téz v pribéhu diskuzi o novém cizineckém
zakoné apelovaly, aby pobytové opravnéni udélované pravdépodobnym obétem nebylo
vazano na jejich spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Doporucovano bylo téz, aby
byl drziteldm dlouhodobého pobytu za ucelem ochrany po jeho skonceni udélovan trvaly
pobyt, pokud o to pozadaji. Novely, které byly nakonec pfijaty, tyto ndvrhy nezapracovaly!®.

DOPORUCENI

Pfedchozi text identifikoval néktera prdvni ustanoveni, kterd by bylo vhodné zménit
(naptiklad definice znasilnéni a sexudlniho natlaku) ¢i zrusit (trestny Cin prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti) ¢i pfijmout (podpis Istanbulské Umluvy). Navzdory témto nedostatkiim
pravni Gpravy, kterym by bylo vhodné vénovat pozornost'®, se domnivame, Ze by hlavni
doporuceni této kapitoly mély smérovat zejména ke zlepSeni implementace jiz existujicich
norem v praxi:

— Zajistit komplexni, plosné, a systematicky pojaté vzdélavani pracovnikl a pracovnic
vsech profesi, ktefi prichazeji do styku s obétmi nasili, tedy mj. zdravotnikl a
zdravotnic, pracovnikl a pracovnic OSPOD, policistd a policistek, statnich
zastupitell a zastupitelek, soudnich znalcl a znalkyn, soudcl a soudkyn.

— Zajistit specializaci odbornych pracovist a jejich vzajemné propojeni za ucelem
eliminace sekundarni viktimizace obéti. Uzite¢né by bylo zejména uzavirani dohod
0 spolupraci mezi vSemi zucastnénymi organy a vytvoreni oddéleni
specializovanych na genderové podminéné nasili v ramci jednotlivych ¢lankl této
soustavy.

— Vsouladu s lstanbulskou Umluvou se zaméfit na celospoleCenské zvySovani
povédomi, protoZze pomoc obétem by méla prichazet z co nejvice stran — od rodiny,

183 | 3 Strada. Podklady pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v roce 2012.
, str. 12.

184 |a Strada. Vyroéni zprava 2013. Dostupné z:

, str. 14, Cit. 2.9.2015.
185 pIné se té7 identifikujeme s doporuéenimi predlozenymi Jifinou Vorikovou v jeji nedavné kapitole pro
Stinovou zpravu. Mezi dlouhodobé cile, které zmifuje, a kterym se nase kapitola specificky nevénovala, patfi:
(1) Redukovat v § 163 trestniho rfadu vycet trestnych ¢in(, u nichz je trestni stihani
podminéno souhlasem osoby blizké (nebezpecné pronasledovani, nebezpecné vyhrozovani,
omezovani osobni svobody, vydirani, ublizeni na zdravi). (2) Rozsitit prava poskozené osoby o opravnéni
odvolat se do vyroku o viné a trestu, nejen do vyroku o nahradeé Skody. (3) Zménit hmotnépravni Upravu
rozvodu tak, aby pravomocné rozhodnuti o rozvodu manzelstvi nebylo, v pfipadech rozvod( z divodu
domaciho nasili, obligatorné vazano na pravomocné rozhodnuti v péci o déti. (4) Upravit v jednom pravnim
predpise bezplatnou pravni pomoc obétem a chudym obéantiim/kam uplatiujicim své zdkonna prava v civilnim i
trestnim fizeni, kde je prospésné pravni zastoupeni nebo pomoc zmocnéncu z fad advokat(. (5) Predlozit
novelu zdkona o prestupcich. U prestupkd proti obcanskému souZiti vypustit
klauzuli o tom, Ze prestupky podle § 49 odst. 1 pism. a) a c) jsou prestupky navrhové. Uzakonit institut
prestupkové recidivy a zavést komplexni databazi prestupkl jako prevenci eskalace domaciho nasili.” Jifina
Vornkova. Genderové podminéné ndsili. In Irena Smetackova (ed.) Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v
Ceské republice v roce 2015. Praha, 2015, 145.
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pratel, pedagogickych pracovnikl a pracovnic, ufednik(i a uUfednic, atd. kupf.
formou zahrnuti ucebnich materidld tykajicich se problematiky rovnosti do
ucebnich osnov na vsech stupnich vzdélavani.

Zajistit dlsledny sbér dat o genderové podminéném nasili na Urovni celonarodni i
krajské.

Zajistit rozsifeni a specializace sité azylovych domu, utajenych domU obzvlaste,
jakoz i dlouhodobéjsich moznosti ubytovani pro obéti nasili.
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ZENY A HOSPODARSTVI

F. STRATEGICKE CILE

F.1 Podporovani ekonomickych prav a ekonomické nezavislosti Zen vcetné pristupu k
zaméstnani, prislusnych pracovnich podminek a kontroly nad ekonomickymi zdroji.
F.2 Usnadnit rovnopravny pfistup Zen ke zdrojliim, zaméstnani, na trh a do obchodu
F.3 Zajistit obchodni sluzbu, Skoleni a ptistup na trh, k informacim a technologiim,
obzvlasté pro Zzeny s nizkym prFijmem

F.4 Posilit ekonomickou kapacitu Zen a komercni kapacitu

F.5 Eliminovat segregaci v zaméstnani a vSechny formy diskriminace v zaméstnani

Petra Kubalkova

Pekingskd akcni platforma (PAP) se vénuje posilovani postaveni Zen na pracovnim trhu,
v pfistupu ke sluzbdm odmitd diskriminaci v zaméstnani a podporuje kontrolu nad
ekonomickymi zdroji a pfistup krozpoctim. Vychodiskem je tvrzeni, Ze ekonomicka
nezavislost Zen je jednou ze zdkladnich podminek rovnosti Zen a muzi. Oblasti, kam se
soustieduje nejvétsi pozornost poslednich let je trh prace a podpora vyssi zaméstnanosti zen
v Ceské republice a odstrafiovani diskriminace na trhu prace.

POSTAVENI ZEN NA PRACOVNIM TRHU

Zaméstnanost Zen na pracovnim trhu je v Ceské republice na vysoké Grovni ve srovnani se
zahrani¢im. V roce 20142 bylo ekonomicky aktivni 50,9 % Zen a 68,1 % muZ{. Za poslednich
pét let aktivita Zen mirné stoupala, v roce 2010 bylo ekonomicky aktivnich 49,3 % Zen. Cilem
Lisabonské strategie'®’ je 60 procentni zapojeni Zen do trhu prace. V absolutnich &islech to
znamena, Ze na trh prace vstoupilo od roku 2010 na 56 900 Zen. V ramci Eurozény se tak
¢eska republika stavi na tieti misto. Zajimavy je indikdtor ekonomické neaktivity. Zen, které
nejsou schopny nastoupit do zaméstnani je 12,9 % (muzli 5,8%), da se predpokladat, Ze ¢ast
téchto Zen neni schopna sladit praci s rodinou.

V Ceské republice jsou v roli zaméstnanc( a zamé&stnankyr ¢tyFi pétiny ekonomicky aktivni
populace. Zeny jsou nejéastéji v zaméstnaneckém poméru a to z 86,5 %. Zeny, které jsou
v pozici zaméstnavatelli nebo sebe zaméstnanych zastupuji 11,9 % ekonomicky aktivni
populace a 1,6 % jsou definovany, jako ,, pomahajici rodinni pfislusnici”. U muzi jsou poméry
srovnatelné, zaméstnanci jsou zastoupeni ve skupiné 78,7 %, zaméstnavatelé a sebe
zaméstnani 20,8 % a na pozici ,pomahajici rodinni pfislusnici jsou zastoupeni 0,5 %188,
Nejvice Zen je zaméstnano v organizacich a institucich a v ¢innosti domacnosti, mezi kterymi

186 7droj CSU

187 Lisabonska strategie byla schvalena v roce 2000 Evropskou radou. Cilem Lisabonské strategie je stat se
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou svéta s trvale udrzitelnymi misty a vétsi socialni
soudruznosti.

188 7droj CSU, rok 2013
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pfevazuje zaméstnani ve zpracovatelském primyslu (430,9 tis.) a v oblasti zdravotni a
socialni péce (271,9 tis.). Nejvice muzl pak ve stavebnictvi a v tézbé a dobyvani, mezi které
patfi opét zpracovatelsky primysl (854,4 tis.) a stavebnictvi (386,5 tis.).

Alarmuijici v ¢eské republice je, Ze témér polovina ¢lend tuzemskych domacnosti tvorenych
pouze jednim rodi¢em s alespon jednim zdvislym ditétem spadla v roce 2014 pod hranici
chudoby!®, coZ bylo vroce 2014 az 38 % domacnosti. V podobné situaci bylo 45 %
osameélych Zen, resp. osob ve véku 65 a vice let.

Graf. 3.: osoby ohroZené chudobou podle typti domacnosti, rok 2014
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Zdroj: CSU

Problémem, ktery stale neni v Ceské republice fadné oSetien, je prace v domdcnostech, kterd se
pohybuje v Sedé zéné pracovniho trhu a podle neziskovych organizaci, jako je LaStrada nebo
Evropska kontaktni skupina ¢i gender Studies, jsou pracovni podminky Zen a ochrana jejich prav v
tomto segmentu velmi nizkd, pficemz podle odhad(i Mezinarodni organizace prace (angl. zkratka ILO)
tuto praci vykonava 92 % 7en. V roce 2011 tak byla schvalena Umluva o pracovnicich v cizich
domacnostech (anglicky Convention Concerning Decent Work for Domestic Workers; Convention No.
189)1%°, Tato mezindrodni Umluva méni pfistup k placené praci v cizi domécnosti a to tim, Ze
deklaruje dodr?ovéni zakladnich pracovnich standard(i a podminek pro tyto pracovniky. Ceska
republika tuto umluvu zatim nepodepsala.

189 Hranice chudoby se pouZiva pro méfeni tzv. miry ohroZeni pfijmovou chudobou. Nejéastéji se pouZiva 60 %
medianu ekvivalizovaného disponibilniho pFijmu — prvni hranice chudoby, ktera v roce 2014 cinila 9 901 K¢
mésic¢né. V pfipadé, Ze ukazatel pocitdme jako 70 % medianového ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu,
jednd se o druhou hranici chudoby, ktera byla v roce 2014 na ¢astce 11 552 K&. Zdroj €SU.

190 €189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189) Dostupny z
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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IDENTIFIKOVANE PREKAZKY A DISKRIMINACE NA PRACOVNIM TRHU

Na Ceském pracovnim trhu pretrvavd urcitd neochota zaméstnavat feny po rodicovské
dovolené. Nejéastéjsim argumentem ze strany zaméstnavatel(l je obava z vysoké nemocnosti
déti a tim vyssi absence Zen v zaméstnani, ztrata znalosti a dovednosti béhem rodi¢ovské
dovolené a délka rodi¢ovské dovolené, kdy je 7ena mimo evidenéni stav!®l. Castym
postupem zaméstnavatell pak je neumoznéni flexibilnich forem prace nebo Upravy pracovni
doby a to v pasivnéjsim pripadé, anebo snahy presunout vracejici se Zenu na jiné pracovni

misto (Casto nevyhodnéjsi) se souhlasem vracejici se Zeny.

Jednim z doporuceni, jak sladit praci a rodinu, tedy péci osobu blizkou (dospélého i dité do
15 let véku) je prace na ¢asteény Uvazek. V Ceské republice v roce 2014 vyuZivalo ¢astecny
Uvazek v roce 32,2 % 7en a 8,8 % muzll z celkového poétu zaméstnanych. Zeny také mirné
pfevaZuji mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi, které pracuji na Uvazek na dobu urcitou.
Tento typ smlouvy mé 14,4 % Zen a 13,6 % muzG'?. Pficemi se v praxi firem ukazuje, Ze
¢aste€né Uvazky a Uvazky na dobu uréitou jsou nejméné vyhodnou formou zaméstndavani.
Casto se stavd, ze osoby zaméstnané na téchto pozicich jsou prvni na fadé, pokud se snizuji
stavy zaméstnanych. Naopak, prace na smlouvy typu DPP a DPC se daji lépe vyuZit pfi
zaméstnavani Zen na rodicovské dovolené.

Dalsim argumentem uplynulych obdobi je nedostatek zafizeni péce o déti a sluZzeb spojenych
s touto péci. Pro odstranéni tohoto stavu byl v roce 2014 schvalen Zdkon o poskytovdni
sluZby péce o dité v détské skupiné ¢. 247/2014 Sb., ktery zcela zasadné rozsifuje moznosti
sluzeb péce o déti. V roce 2015 pak byl schvdlen dotacni program, z kterého zaméstnavatelé,
materskd centra ¢i jednotlivci mohou vznik détské skupiny financovat.

Podle 3etfeni VOP Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekdzky v pfistupu ke
spravedinosti®® z ¢ervence — srpna 2014 ovsem konkrétni zku$enost z firem neodpovida
mife toho, jak diskriminaci vnima vefejnost. V souvislosti s hledanim zaméstnani ¢i vykonem
prace identifikovalo diskriminaci z dGvodu pohlavi ¢i diskriminaci Zen 10 % respondenti a
respondentek vyzkumu®®*. Dlivod, ktery byl zmifiovén nejvice, byl oviem vék a to aZ ve tficeti
procentech. V ostatnich formach diskriminace, pak pohlavi a diskriminace Zen potvrzuji
pouze dvé procenta respondentli, obtéZovani a Sikanu pak opét pouha dvé procenta.
NejcastéjsSim dlvodem diskriminace je vék, rasa ¢i ndrodnost. Co uZ potvrzuji i zavéry
z genderovych audit(i, pouze mald ¢ast osob, které byly diskriminovany, jsou ochotné ptipad
nahlasit. Respondenti a respondentky by situaci nahlasili pouze v 11 % pfipadd. CozZ je
vsouladu i se zjisténimi z auditli, kde jsme opakované identifikovali neochotu pfipadné
diskriminaéni praktiky hldsit a branit tak sva prava.

191 poznatky zjisténé béhem genderovych auditl v letech 2010 - 2015 spole&nostmi APERIO, M.C. Triton, C2C
Solutions Group, cats2cats, Gender Studies.

192 Genderové nerovnosti v odménovani a diichodech Ceska republika, 2015, str. 11-12

193 piskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v piistupu ke spravedlnosti, Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2015

194 piskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v pfistupu ke spravedIinosti, str. 17-19
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PODIL ZEN NA RiZENi EKONOMICKYCH ZDROJU

V roce 2010 v publikaci Zeny a Ceska spole€nost bylo uvedeno, 7e pocet Zen v roce 2006 na
fidicich pozicich dosahovalo étyf procent'®>. Podle prizkumu spolenosti Bisnode z roku

2014 podil Zen ve vrcholném managementu firem dosahuje 30,7 %*°°.

Tab. 8: Podil Zen ve vrcholovém managementu nejvétsich ¢eskych firem v CR

2010 2011 2012 2013 2014

Finance 28,23 % 31,13 % 34,82 % 42,35 % 44,04 %
IT 5,09 % 4,26 % 3,16 % 3,12% 3,28%
Marketing 33,27 % 37,15% 41,64 % 40,98 % 40,72 %
Obchod 12,10 % 11,72 % 15,91 % 13,79 % 17,06 %
Personalistika | 64,69 % 69,68 % 79,34 % 78,47 % 79,46 %
Vrcholné 4,71 % 4,97 % 5,51 % 5,04 % 6,14 %
vedeni

celkem 25,04 % 26,25 % 29,57 % 28,06 % 30,07 %

Zdroj: Bisnode

Podle tohoto prizkumu, procento Zen vyrazné stoupd v oblasti personalistiky a to o skoro
patnact procent a v oblasti financi (narlst o 15,81 %), ubytek naopak nastava v oblasti IT,
kde od roku pocet Zen ve vedeni klesl skoro o dvé procenta.

Obdobna ¢isla potvrzuje i prizkum serveru Datova Zurnalistika. Podle jeho zdroju je podil Zen
v dozorcich radach soukromych firem ¢ini 39 %, zatimco ve verejnych firmach pouze 20 %. U
predstavenstev je situace horsi: podil Zen v soukromych firmach je 21 %, u verejnych pak uz
jen 12 %97,

A jak vypada debata o povinnych kvétach v Ceské republice podle doporuéeni Evropské
komise? Povinné kvoty ve firemnim prostfedi jsou, zatim, v nedohlednu.

GENDER PAY GAP — ROZDIiLY V ODMENOVANI

Posledni zprava Zeny a ¢eska spoleénost z roku 2010°8 pouzivala posledni dostupny zdroj
nerovnosti odménovani z roku 2007, kdy primérnd mzda Zen byla 75,2 % primérné mzdy
muz(. Podle CSU a zvefejnénych statistik v roce 2013 byla primérnd mzda Zeny 78,5 %

195 Zeny a Eeskd spole¢nost, 2010, str. 55
1% poet Zen ve vedeni Eeskych firem roste, Bisnode, 2014

197 Kdy bude otevieno i pro Zeny?, Datova Zurnalistika, 2016,

198 Zeny a Eeska spole¢nost, 2010, str. 56
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pramérné mzdy muZe (medidn mezd Zen na medidn mezd muZi pak 84,5 %)'%°. Za 3est let se
tedy primérna mzda Zen posunula o pouhé tfi procenta.

Pokud pak vyuZijeme dat ziskanych béhem genderovych auditll ve firmach a mistni
samospraveé, mizeme identifikovat, Ze skoro minimalni rozdil platd je na nizsich pozicich, ¢im
ovsem postupujeme vyse v hierarchii spolecnosti, dochazime k rozdilu az ctyficeti procent.
Tento rozdil je nej¢astéji zplsoben tim, Ze si Zeny fikaji o mensi mzdu anebo faktem, Ze Zeny
postupuji na vedouci pozice uvnitf firem, coZ stézuje jejich pfistup k odménam, které jsou
béZné pfi vstupu do firmy z volného pracovniho trhu. Méné casto se ovSsem uZ setkdvame
s tvrzenim, Ze ,,muzi musi Zivit rodinu®, jak bylo obvyklé v roce 2010 a dfive.

ZENY A PODNIKANI

Mezi lety 2010-2015 bylo v ramci podpUrnych program( a dotaci a to prevazné z Evropskych
socialnich fondU (dale ESF) investovano stovky milién korun do vzdélani Zen, aby mély lepsi
a snadnéjsi vstup na trh prace. Cilovou skupinou téchto fondl byly Zeny na rodicovské
dovolené, 7eny dlouhodobé nezaméstnané a Zeny ve vékové skupiné 55+. Rada téchto Zen
byla vramci projekti zamérenych na vzdélavani a posilovani kompetenci tlatena do
vlastniho podnikani. Tomuto faktu nahravalo i to, Ze podle hypotézy je pravé sebe
zaméstndvani jednou s nejvice flexibilnich forem prace, kterd nejlépe umoziuje sladit praci
s rodinou. Rada bych opominula fakt, Ze podnikani je mnohokrat prace, obzvlast v zacatcich,
na vice nez plny Uvazek a vyZaduje naopak velkou flexibilitu smérem k prosazeni se na trhu
prace a nikoliv smérem k rodiné. Nastaveni téchto programui povaZovalo za Uspéch, pokud si
Zena zaloZila Zivnostensky list. Tento akt, se ale pro fadu Zen z cilové skupiny stal velmi
nevyhodnym a to proto, Ze v okamiiku zaloZeni Zivnostenského listu ztratily narok na
podporu v nezaméstnanosti a placeni povinného zdravotniho a socidlniho pojisténi ze strany
statu. Presto v roce 2013 podnikalo z celkového poctu 835,2 tis osob 30,6 % Zen. NejCastéji
mezi tyto Zeny patfi Zeny s maturitou (106,5 tis.) a Zeny s vysokoskolskym vzdélanim (79,8
tis.)200,

Bohuzel nevime, jak mnoho v nasledujicich letech pomohly investice do vzdélani Zen pres
ESF. Nicméné jednim z moznych indikatord je prizkum spolecnosti Bisnode, ktera spocitala,
Ze vroce 2014 bylo vydano na 62 000 novych Zivnostenskych list Zenam. Z prizkumu také
vyplynulo, Ze Zeny nejcastéji volily zprostifedkovani, ¢innosti souvisejici s péci o télo, poradni
inZenyrstvi a financni sluzby a nejvice novych podnikatelek bylo registrovdno Stfedoceském,
Libereckém a Jihoceském kraji?®t, coz uz mlze byt vysledek uplynulého programovaciho
obdobi.

199 Zaostfeno na Zeny muze, 2015, str. 176
200 7a0stfeno na Zeny muie, 2015, str. 146
201 40 % novych Zivnostenskych listd bylo v loni vydédno Zendm, Bisnode,
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Za problematické ovSsem povaZuji fakt, Ze Zeny, které vstoupi do podnikdni, maji vyrazné
zhorseny pfristup k finanénim dotacim na rozvoj podnikani, které priznava Ministerstvo
obchodu a prlmyslu (ddle MPQ). VSechny dotace na inovace a rozvoj podnikani jsou
smérovany na malé s stfedni podniky, do kterych se mikropodniky zacinajicich podnikatelek
nevejdou. Jde o podminky, kdy spole¢nost musi mit obrat nad 10 milionu korun a minimalné
deset zaméstnanc(. CoZ obory zprostfedkovani a Cinnosti souvisejici s péci o télo jen stézi
dosahnou béhem celého svého obdobi.

A proc¢ Zeny zacinaji podnikat? NejcastéjSim divodem je jistota, Ze se nebudou moci vratit
zpét k zaméstnavateli po rodi¢ovské dovolené nebo potfebuji vétsi flexibilitu, nez jim dokaze
zaméstnavatel nabidnout?®2. Zajimavy je také vyzkum, ktery realizovala Asociace malych a
stfednich podnik{ a Zivnostnik( CR, kdy se ukazuje, 7e zadinajici podnikatelky ze 79 % vnimaji
podporu ze strany statu za nedostatecnou a 50 % respondentek uvedlo jako jednu
z nejvétsich prekazek nedostatek financi. Zeny také vyrazné &astéji potfebuji podporu ze
strany partnera a rodiny?%,

DOPORUCENI

V roce 2010 bylo v této kapitole doporucovano nékolik aktivit, které v uplynulém obdobi byly
reSeny a zaroven splnily poZzadovany efekt, a proto by mély byt zachovany i v ndsledujicich
letech.

— Ceska spole¢nost celé obdobi diskutuje nerovné odmérnovani en a muzil a statistiky
ukazuji, Zze ¢Cisla se zacinaji ménit ve prospéch Zen. NejvétSim aktérem je ke konci
hodnoceni celého obdobi kanceldat Ministra pro lidska prava, ktera nerovnost
v odménovani zarazuje nejen do priority, ale i do dotacnich program(. Stejné tak je
aktivni i Ministerstvo prace a socialnich véci, které vypisuje dotacni programy na
odstranfiovani nerovného odménovani zen, zavadéni flexibilnich forem prace nebo
podpora détskych skupin a firemnich Skolek. Stejné tak je plnén i pozadavek nové
koncepce rodinné politiky.

— Vletech 2010-2015 bylo, opét diky fondim ESF, motivovdano fada zaméstnavatell
k zavadeéni flexibilnich forem prace. Zaméstnavatelé si také mohli nechat ovéfit své
postupy v ramci genderovych auditd.

Nova opatfeni pro rok 2015:

— Je nutné, aby Ceska republika pfistoupila k Umluvé o pracovnicich v cizich domdacnostech
(anglicky Convention Concerning Decent Work for Domestic Workers; Convention No.

202 7droje pochézi z analyzy profilt podnikatelek na portalu WomenUP!
203 postoje 7en k podnikani, AMSP a Zeny s.r.o., 2014,
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189). Diky podpisu Umluvy se muiZe zalit se zavadénim standard(l prace Zen v
domacnostech.

Vhodnym opatfenim pro nasledujici roky je (minimalné) udrZeni diskuze na zavedeni kvét
pro volené organy velkych spolecnosti. Timto smérem by mohly byt také sméfovany
dotace z ESF. Diskuze, ktera byla v ¢eské spolecnosti Uspésné nastolena, nesmi utichnout.
| nadale investovat do genderovych auditl a zmén ve vztahu k flexibilnim formam prace.
Zvazit napfriklad danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele, ktefi auditem projdou nebo
zvyhodnit spolecnosti, které se vydaly smérem k podpofe rovnych pfilezitosti pfi
ziskavani verejnych zakazek.

Pokud budou opét otevieny programy podporujici vzdélani Zen vedouci k podnikani, je
tfeba se posunout o krok dal, napf. umoznit Ulevy na zdravotnim a socialnim pojisténi po
dobu jednoho roku nebo otevrit specidlni dotaéni programy pro mikro podnikatelky at
zacinajici nebo jiz plsobici na trhu.

Umoznit Zenam mikro podnikatelkdm ziskdvat poradenstvi a konzultace zdarma, opét
napf. v rdmci dotaci financovanych z ESF.
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ZENY U MOCI A V ROZHODOVACICH POZICiCH

G. STRATEGICKE CILE

G.1 Provést opatieni pro zajisténi rovnopravného pristupu Zen a plné ucasti v mocenskych
strukturach a p¥i rozhodovani

G.2 Zvysit moZnosti Zen, aby se mohly ztcastnit rozhodovani a vedeni

Jaroslava Devine Mildorf

Pekingska akcni platforma (PAP) povaZzuje rovné zastoupeni Zen na rozhodovacich pozicich v
politice za klicové k tomu, aby mohla byt zavedena dimenze genderové rovnosti i do dalSich
oblasti tvorby politiky. Je nutnym predpokladem pro to, aby byly pfi rozhodovani brany v
potaz i potfeby Zen. Zastoupeni Zen v mocenskych a rozhodovacich pozicich v politice i
byznysu je stdle pfilis nizké a pretrvavalo i v roce 2015. Vyvoj zastoupeni Zen ve vrcholnych
pozicich v politice kolisa a narUst je za poslednich pét let minimalni2%4. VIadé se nedafi zavést
legislativni opatfeni na zvySeni poctu Zen v politice (kvoty na kandidatni listiny politickych
stran) a na evropské urovni dlouho blokovala genderové kvoty na fidici pozice v byznysu.

HODNOCENI| ZASTOUPENI{ ZEN V POLITICE 2010 - 2015

Ceska republika méa zatim do vyrovnaného zastoupeni zen v Parlamentu daleko. V roce 2010
dosdhlo zastoupeni Zen 22%, coz bylo nejvic za poslednich dvacet let. V dalSich
(pfedcasnych) volbach v roce 2013 nicméné pocet poslankyn klesl na 19,5%.

V roce 2010 jsme byli svédky nového fenoménu prezentace politicek, kdyz nové vznikla
strana Véci vefejné?® v ramci predvolebni kampané vydala kalendar s fotografiemi
kandidatek do PSP ve spodnim pradle. Byl tak akcentovan jeden ze silnych stereotypu, ktery
nahlizi na Zeny predevsim jako na sexudlni objekty. K tomu pfispivaji i néktera média, kterd
pravidelné po parlamentnich volbach voli “Miss Parlament”. Sexisticka predvolebni kampan
se v nasledujicich letech objevila i u dalSich parlamentnich stran napfi¢ politickym
spektrem?°6,

Volby v roce 2013 pfinesly do ¢eské politiky dal3i novinku — hnuti ANO 2011, jejiz Uspéch?®’
byl postaven na profesiondlnim politickém marketingu financovaném jejim lidrem,

204/ |etech 2010-2015 se konaly dvakrat volby do PSP CR, dvakrat do Senatu (pokud nepoéitame volby
doplnovaci), jednou volby krajské, dvakrat volby do zastupitelstev obci, jednou volby do Evropského
parlamentu a poprvé také pfima volba prezidenta. (Zdroj: www.volby.cz)

205 Strana Véci vefejné ziskala ve snémovnich volbéach v roce 2010 10,88% a v dolni komofe Parlamentu
obsadila 24 kiesel. (Zdroj:CSU) Strana se stala ¢lenem vladni koalice spolu s ODS a TOP 09.

206 sexistické reklamé se jiz fadu let vénuje brnénskd neziskova organizace Nesehnuti, kterd kazdoro&né
vyhlasuje soutéZ Sexistické prasatecko. V poslednich péti letech se zde se svym predvolebnim poutadem
umistila nap¥iklad ODS, TOPO9 nebo CSSD.

207 Hnuti Ano 2011 ziskalo ve snémovnich volbach v roce 2013 18,65% (zdroj:CSU) , v dolni komote Parlamentu
obsadilo 47 kfesel a stalo se tak druhou nejsilnéjsi sranou. Stalo se ¢lenem vladni koalice spole¢né s €SSD a
KDU-CSL.
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miliarddfem Andrejem BabiSem. Strané v dobé voleb zcela chybéla demokratickd struktura,
nemluvé o volebnim programu, a jeji lidr pfiznané a otevfené rozhoduje o vesSkerém déni ve
strané, véetné personadlni politiky. Od politicek (ale i politikl) reprezentujicich hnuti ANO se
ocekava predeviim naprostd loajalita lidrovi strany. Diky této strané ma Ceska republika od
roku 2014 historicky prvni eurokomisarku (Véra Jourovad) a primatorku Prahy (Adriana
Krnacovd), ne vsak v dlsledku promyslené snahy o genderovou rovnost, ale spiSe coby
vedlejsi produkt nahodilé personalni politiky stranického lidra. Koncepéni zmény na vladni
urovni hnuti ANO blokuje (viz napf. zavedeni genderovych kvét na kandidatni listiny
politickych stran pro volby do PSP CR).

U mocenskych pozic mizeme Casto pozorovat jev, ktery se nazyva vertikdlni genderova
segregace. Cim vy$$i pozice a ¢&m vice moci, tim méné Zen. V Senatu - horni komore
Parlamentu v poslednich péti letech zastoupeni Zen kolisa od 18,5% v roce 2010, pres 17,3%
v roce 2012 ke stavajicim 18,5% po volbach v roce 20142%,

V krajskych a predevsim komundlnich volbach Zeny dosahuji o néco lepsSich vysledkd. Po
krajskych volbach v roce 2012 ma CR témé&F 20% hejtmanek. V komunalnich volbach v roce
2010 bylo zvoleno 26,3% 7en a v roce 2014 celkem 27,1% Zen?®.

Naopak ve vladé jsou Zeny zpravidla vyrazné podreprezentované. Podle Udaji neziskové
organizace Forum 50%, ktera si vede dlouhodobé statistiky, Cinilo zastoupeni zen ve vladé od
roku 1992 po soucasnost pouze 10,7%. V koali¢ni pravicové vladé Petra Necase (ODS, TOP
09, VV) se v letech 2010-2013 objevily z celkovych 29 ministr(i pouze tfi Zeny. V koali¢ni
vladé Bohuslava Sobotky (CSSD, ANO, KDU-CSL) je zastoupeni Zen zatim 23,8%, co? je nad
dlouhodobym ¢eskym primérem a tésné pod primérem evropskym (24%). Zastoupeni Zen
ve vladé se také nevyviji linearné. Velmi zalezi na osobé predsedy vlady a jeho pfistupu k
politice genderové rovnosti. V poslednich nékolika letech je patrny urcity posun v tom, Ze
pokud premiér jmenuje vladu s vyrazné nizkym zastoupenim Zen, pravdépodobné bude celit
alespon mirné kritice médii a obéanské spoleénosti.

V roce 2013 probéhla v Ceské republice prvni pfima volba prezidenta. Z celkovych 9
kandidatd byly 3 Zeny. Ani jedna z nich se vsak prezidentskému postu realné nepfiblizila,
nejlepsim vysledkem bylo necelych 5% hlas( v prvnim kole.

Po fadé let odklad( a pod tlakem Evropské unie Ceska republika kone¢né pfijala a uvedla v
ucinnost novy Zakon o statni sluzbé, ktery mél mimo jiné omezit vliv politikll na statni
spravu. Tento zakon zavedl novou pozici — statniho tajemnika, ktery ma byt jakymsi sty¢nym
bodem mezi politiky a Uredniky. Na kazdé ministerstvo byl vybran jeden statni tajemnik,
kterého fidi ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Toho jmenuje vlada. Pfi takto zasadni
transformaci statni sluzby nebylo genderové hledisko vibec brano v potaz. Z 15 statnich
tajemnikd byla jmenovana pouze jedina Zena (Zderika PikeSova na Ministerstvo pro mistni

208 7droj: CSU.
209 7droj: CSU.
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rozvoj). Séfa statnich tajemnika, také muze (Josef Postranecky), vybrala vldda, kde zasedaly 3
zeny z celkovych 17 ¢len(. Nebylo tedy dodrzeno ani doporuceni Pekingské deklarace, aby ve
vybérovych komisich bylo vyrovnané zastoupeni muzi a zen.

POLITIKY GENDEROVE ROVNOSTI

Podle vyzkum0 vefejného minéni si lidé vice Zen v politice pfeji?l®. Genderova rovnost ale
zaroven neni téma, které by pro verejnost bylo klicové natolik, Ze by se stalo tématem voleb
a voli¢i a volicky by stranu nesouci toto téma favorizovali. Vétsina politickych stran neni
ochotna nominovat vyorvany pomér Zen a muz( na volitelnd mista na kandidatnich listinach
s tim, Ze Zeny byvaji odsunuty na zadni mista kandidatek a figuruji tak na kandidatkach
vlastné pouze do poctu. Snahy o zavedeni genderovych kvot pro kandidatni listiny
politickych stran opakované selhavaji. Naposledy navrh predloZila viadni €SSD v roce 201521,
kvadli nesouhlasu koali¢nich partneri KDU-CSL a ANO viak vlada navrh neschvdlila. A to i pres
to, Ze tento cil ma vlada vytyceny ve VIadni strategii pro rovnost Zen a muzd?!?, Genderové
kvéty jsou stale spolecensky velmi kontroverzni téma. Stereotypni predstavy, Zze Zeny do
politiky nechtéji, nebo ze kvoty by do politiky dostaly Zeny “neschopné”, jsou casto
predkladany oponujicimi politiky jako relevantni argumenty proti kvétdm. Pravicové strany
typicky svlj nezdjem projevuji necinnosti, at uz na vladni urovni nebo v ramci jednotlivych
stran. Vlada Petra Nedase?!® (ODS) napfiklad pfesunula agendu rovnych pfileZitosti z Gfadu
vlady na MPSV, ¢imZ dala jasné najevo, jak nizkou prioritu pro ni agenda ma. Koali¢ni vlada
Bohuslava Sobotky (CSSD) agendu vratila zpét na Ufad vlady pod znovuobnovenou pozici
Ministra pro lidska prava.

Zeny politicky byvaji ¢asto v pozici token(, tedy pouhych symbolG reprezentace Zen. Byvaji
dosazovany stranickymi lidry a vyuZivany jako vizudlni dlikaz, kdyzZ je treba tzv. “vykazat”
Zeny nebo demonstrovat, Ze Zeny v politice diskriminované nejsou. Prvni mistopfedseda
vlady a $éf ANO Andrej Babis napriklad odmitl kvéty s timto komentarem: ,Nase hnuti vidy
preferovalo Zzeny. Mame primatorku v Praze, mame komisarku. Nevim, pro¢ bychom méli

mit kvoty“.214

POLITICKE STRANY

Nékteré politické strany, které disponuji expertizou v oblasti genderové rovnosti, zavedly
vnitfni genderové kvéty dobrovolné. Premiantem je v tomto sméru Strana zelenych, kterd

210 Nap¥. zde: http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/vyzkumna-zprava-z-
dotaznikoveho-setreni_postoje-verejnosti-k-pusobeni-zen-v-politice.pdf

211 Navrh novely volebniho zdkona, ktery mél zvysit zastoupeni Zen na kandidatkach pro snémovni a krajské
volby, predloZil Ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier (CSSD) a Ministr vnitra Milan Chovanec (CSSD).

212 \/|4dnf strategie pro rovnost zen a muzil v Ceské republice na léta 2014 —2020.

213 Koaliéni vidda ODS, TOP 09 a VV (pozdéji LIDEM) byla u moci mezi lety 2010 — 2013.

214 7droj:
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pro kandidatni listiny uZ fadu let dodrZuje tzv. zipovou metodu?®® a v roce 2015 byla jedinou
parlamentni stranou, kterd byla vedena Zenou (Jana Drapalova)??®.

Nejvétsi levicova strana, CSSD, ma prosazovani “principu rovnych pfileZitosti pro Zeny a
muze” vytyéen jako jeden z hlavnich programovych cilti ve svych stanovach.?!’ V minulosti se
vSak potykala s problémy naplnit svou vlastni kvétu na zastoupeni alespon jedné Zeny v
predsednictvu®!®, Na zakladé vysledkd celostranického referenda, které probéhlo v roce
2014, o rok pozdéji upravila stanovy tak, Ze “alesponn 40 procent vSech kandidatl na
kandidatkach do zastupitelstva kraje a Poslanecké snémovny musi tvofit osoby opacného
pohlavi". Zména stanov vSak neprobéhla bez problém, nékteré kraje si napfiklad stéZzovaly,
Ze na kandidatky nenajdou potfebny pocet Zen. Jde nicméné o dulezity posun smérem k
vyrovnanéjsimu zastoupeni Zzen v politice.

V oblasti prosazovani vice zen do politiky je velmi aktivni neziskovy sektor. Prazska neziskova
organizace Férum 50% pravidelné organizuje soutéZ Strana oteviena Zendm, kde mezi
posuzovana kritéria patfi nejen zastoupeni Zen ve vedeni strany a na kandiddatnich listinach,
ale také zapracovani horizontdlniho tématu genderové rovnosti do politického programu
strany. Organizace Férum 50% jiz fadu let Uspésné pracuje s politickami na vSech Urovnich a
peclivé monitoruje a analyzuje vSechny probéhlé volby i vyvoj vefejného minéni. Jeji projekty
jsou financované z evropskych fondd, fady nadacnich fondd, i ze statniho rozpoctu.

SOuDY

Podle udajd Ceského statistického Gfadu, ktery od roku 2010 publikuje genderové statistiky
pod ndzvem Zaostfeno na Zeny a muze, je ve vedoucim postaveni soudd vSech urovni pres
30% zen. Celkové tvofi soudkyné 61% vsech soudcU a statnich zastupkyn je celkové 53%.

215 \/ kazdé trojici musi byt jedna osoba opaéného pohlavi.

216 Strana zelenych také pravideln& vyhrava v soutéZi Strana oteviend Zenam, kterou organizuje neziskovy
sektor. Viz napt. zde: http://padesatprocent.cz/cz/titul-strana-otevrena-zenam-opet-ziskali-zeleni-nejhure-
dopadla-ods.

217 7droj: http://www.cssd.cz/data/files/aktualni-stanovy.pdf

218 \/ roce 2009 €SSD pod vedenim Jitiho Paroubka nezvolila Alenu Boriivkovou coby jedinou kandidatku do
predsednictva strany a pozice tak zlstala neobsazena.
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Graf 4: Zastoupeni muzli a Zen v soudnictvi
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Zdroj: Zaostfeno na Zzeny a muze 2014.

BYZNYS

Zastoupeni Zen na nejvyssich fidicich pozicich v byznysu je jeSté nizsi nez zastoupeni Zen v
politice, v poslednich letech nicméné dochazi k mirnému nérdstu. Na evropské Grovni Ceska
republika dlouho blokovala navrh na zavedeni kvét do nevykonnych organl spolecnosti
kétovanych na burze. Podle studie spole¢nosti Deloitte doslo ve vyvoji zastoupeni Zen ve
vedeni spole¢nosti od roku 2011 v Ceské republice jen k velmi mirnému zlepseni, mezi roky
2012 a 2014 se situace témér nezménila.

Tab. 9: Zeny ve vedeni spole¢nosti v CR (Czech Top 100)

2001 | 2012 | 2013 2014

Statutarni organy spoleénosti | Clenky pfedstavenstva [ 4,5% |6,3% |7,17% |8,73%
Jednatelky 0% 8% 11,25% | 10,31 %
Clenky dozor¢i rady 8% 13,2% | 14,91 % | 13,51 %
Prokuristky 126% | 22% | 22,09% | 21,88 %

Zdroj: Deloitte Corporate Governance Centrum CR (10/2014) s vyuZitim Zebficku Czech TOP 100
2014,

VysSe zminénou smérnici navrhla komisarka Viviane Reding a byla podporena jak Evropskou
komisi tak n&sledné Evropskym parlamentem. Ceskd republika od pocatku smérnici
odmitala. Pokus koali¢ni CSSD o zménu této pozice v roce 2014 neprodel viddou predeviim
kvlli hlasim ministrd a ministryrt hnuti ANO. Agendu pfitom od Viviane Reding prevzala
Ceska komisarka Véra Jourovd, kterd z této strany vzesla, a kterda své strané podporu
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smérnice doporudila. Takto zasadni odmitani smérnice?'?

je o to vice paradoxni, vzhledem k
tomu, Ze v Ceské republice by se dotkla jen minima firem a navic se tyka pouze dozor¢ich
rad, které na vedeni spolecnosti nemaji zadsadni vliv. Kratce pfed koncem roku 2015 nakonec
tésnou vétsinou novelizovany ndvrh smérnice vlddou prosel. Komisarka Jourova z nové verze
odstranila pevnou kvétu 40% a nahradila ji doporucenim firmam uprednostnit pfi vybéru
Clenek a ¢lend dozorcich rad méné zastoupené pohlavi. Takto okleStény navrh podpofil i
ministr financi a $éf hnuti ANO Andrej BabiS. V prosinci 2015 Rada Evropské unie smérnici
neschvalila, Ceska republika jej viak podpofila. Na narodni Grovni tedy vznikd prostor pro
zavedeni vlastni legislativni Upravy, ktera by zajistila vétsi diverzitu v nevykonnych, ale i

vykonnych organech firem.

Nejen na zvySovani zastoupeni Zen ve vedeni firem se zaméfuji genderové audity, jejichz
metodiku v minulych deseti letech vyvinul a Uspésné aplikoval neziskovy sektor (napt. Aperio
— Spolecnost pro zdravé rodicovstvi nebo Oteviend spolecnost, o0.p.s.) Kromé vertikalni a
horizontalni genderové segregace genderové audity sleduji i jiné oblasti, napriklad sexualni
obtézovani, sladovani pracovniho a soukromého Zivota, flexibilitu uvazk(, vzdélavani nebo
firemnich benefitl. Provedeni auditu a hlavné pak implementace doporuceni z auditu
vzeslych vsak zcela zavisi na ochoté vedeni firem ¢i instituci. Stat zatim zaméstnavatellm
nenabidl Zadnou motivaci (napf. v podobé danovych ulev) ani nenastavil povinnost
podobnym auditem??° projit (napfiklad ve firmach spoluvlastnénych statem). Neziskova
organizace Gender Studies k tomuto tématu také porada jiz radu let soutéz Firma roku:
rovné prilezitosti. Soutézi za dobu poradani proslo jiz mnoho vétSich mensich firem a je
efektivnim ndastrojem propagace rovnych pfileZitosti v byznysu. U&ast v soutéZi je nicméné
také dobrovolnd, posuzované uUdaje navic zadavaji samy firmy, nejedna se tedy o nezavislé
externi hodnoceni.

DOPORUCENI

Za posledni desetileti dochazelo k malym pokrokiim v agendé genderové rovnosti prevazné
pod tlakem Evropské unie a mezindrodnich instituci. Genderova rovnost neni samozifejmym
kritériem pfti tvorbé politik a soucasti verejného diskurzu. VIady nedavaji tématu vysokou
prioritu, pokud vlbec néjakou. V politickych stranach existuje stdle silnd opozice a hostilita

219 smérnice plvodné uklddala povinnost prosadit alespori 40% méné zastoupeného pohlavi do dozoréich rad
velkych podnikt kétovanych na kterékoliv evropské burze s vice nez 250 zaméstnanci a s rocnim obratem
prekracujicim 50 miliond eur. Novelizovana verze nestanovuje pevnou kvotu, ale poZzaduje po firmach
uprednostnit méné zastoupené pohlavi v pfipadé dvou stejné kvalitnich kandidat(. V prosinci 2015 Rada
Evropské unie tento navrh nepfijala( CR jej vak podpofila), ¢im? se pravdépodobné celd smérnice odklada na
neurcito.

220 pod hlavitkou MPSV funguje podobny projekt, Audit rodina a zamé&stnani, ktery se viak zaméfuje pfedeviim

na sladéni pracovniho a soukromého Zivota a nikoliv na prosazovani vice Zen do vedeni podniku.
(http://www.mpsv.cz/cs/11477)
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vuci genderové rovnosti coby relevantni oblasti vefejné politiky. Zastoupeni Zen ve vrcholné
politice kolisa, na Fidicich pozicich v byznysu doslo k mirnému pokroku. Strategické
dokumenty slibujici pokrok v oblasti genderové rovnosti zlistavaji na papife, k prosazovani
konkrétnich krokd vsak pfilis nedochazi.

Ve zpravé z roku 2010 byla definovana nasledujici doporuceni, vétSina doporuceni pretrvava
i do roku 2020:

- Pfijmout novelu zdkona volebniho zakona, ktera by zajistila alespori 40% méné
zastoupeného pohlavi na kandidatnich listinach do PSP CR a krajskych zastupitelstev.
Toto doporuceni pretrvava i pro nasledujici obdobi.

- Stejné tak pretrvavd i doporuceni stanovit kritéria (konkrétni indikatory a casovy
rdmec) pro zvySeni zastoupeni Zen na rozhodovacich pozicich. Doporucujeme na
narodni Urovni implementovat smérnici, kterd zajisti vyssi zastoupeni zen v dozorcich
raddach firem kétovanych na burze.

- Vroce 2010 jsme doporucovali posileni mandatu Oddéleni rovnosti Zen a muzl na
Utradu VIady. V uplynulém obdobi byl mandat Oddéleni rovnosti 7en a muzd posilen,
ale realné nemuze vykondvat kontrolni ¢innost v duchu tohoto doporuceni.

-V pfipadné zavedeni kvét doporucujeme delegovat kontrolu plnéni na Inspektoraty
prace. Inspektordty prace pak soustavné vzdélavat v oblasti genderové rovnosti a
naplfiovani nediskriminace na trhu prace.

- Stejné jako v roce 2010 pretrvdva i doporuceni vytvofit motivacni program pro firmy,
které zavadéji opatreni na podporu Zen (napfiklad mentoringové programy, kvéty na
pozice v managementu apod.) a i naddle se vénovat osvété v této oblasti a to nejen
smérem k zaméstnavatelim ze soukromého sektoru, ale také pro zaméstnavatele
z verejné sféry.
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Mgr. et Mgr. Jaroslava Devine Mildorf

Autorka vystudovala Genderova studia na FHS UK a Verejnou a socidlni politiku na FSV UK.
Dlouhodobé se vénuje genderové rovnosti v oblasti politiky a trhu prace.

Literatura

*  Utad vlady CR. VIadni strategie pro rovnost zen a muz( v Ceské republice na léta 2014 —2020
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INSTITUCIONALNI ZAJISTENi ROVNYCH PRILEZITOSTI

H. STRATEGICKE CILE

H.1 Vytvofrit nebo posilit narodni aparat a dalSi vladni organy

H.2 Integrovat genderové hledisko do legislativy, vefejnych politik, programi a projekta
H.3 Shirat a Sifit genderové statistiky a informace pro planovani a evaluaci

Jaroslava Devine Mildorf

Instituciondlni struktura na podporu Zen by méla byt podle Pekingské akéni platformy (PAP)
koordina¢ni jednotkou uvnitf viady, ktera mda za cil, aby byla genderovd perspektiva
uplatfiovdna ve vSech oblastech verejné politiky. Aby tato struktura byla funkéni a efektivni,
musi byt zfizena na nejvy$si moiné vladni drovni, musi byt nastaveny procesy pro
decentralizované planovani, implementaci a monitoring za ucasti neziskového sektoru, musi
mit dostatecny rozpocet a moznost ovlivnit tvorbu veskerych vladnich politik.

Narodni aparat na podporu Zen, resp. na podporu rovnych pfileZitosti, existuje jiz dlouho
(zhruba od prelomu tisicileti). Dlouho vsak byl témér nefunkéni a plnil své zavazky viceméné
pouze formalné. V poslednich péti letech doslo k dulezitému posunu: navyseni personalni
kapacity Oddéleni rovnych pfilezitosti a vytvoreni Vladni strategie pro rovnost Zen a muzd,
jejimz cilem je mimo jiné i nastaveni “funkéni” institucionalni struktury. | pfes houZevnatou
snahu ufednic a urednikl Oddéleni rovnych pfrilezitosti a nékolika mdlo politik( a politicek
vsak redlné zmény narazi na nedostatek politické vile. Aktualni nastaveni institucionalni
struktury neni dostatecné stabilni a odpolitizovanou soucasti statni spravy, je do velké miry
zavislé na ideologickém presvédceni vlady a jejich ministryn a ministra.

Oddéleni pro rovné prilezitosti coby narodni koordinator agendy rovnych pfilezitosti spada
sice v soucasné dobé pod Ufad vlady a Ministra pro lidska prava, ani zdaleka viak nema
finanéni a personalni moZnosti ani formalni pravomoci, aby mohlo ovliviiovat tvorbu
vesSkerych verejnych politik, zajistit jejich implementaci a monitoring. Rada vlady pro rovné
prileZitosti pokryva jen velmi Uzkou oblast z agendy genderové oblasti. Pro krajskou a mistni
uroven pak neexistuje vibec Zzadny mechanismus pro gender manistreaming.

INSTITUCIONALNI STRUKTURA A KRITICKE ZHODNOCENI

Narodnim koordinatorem agendy rovnosti Zen a muzud je Oddéleni rovnych pfileZitosti, které
plvodné vzniklo pod Ministertvem prdce a socialnich véci (1998 — 2007), pak bylo presunuto
na Urad vlady do plsobnosti Ministra pro lidskd prava (2008 — 2011). Koaliéni vlada Petra
Necase (ODS) agendu opét presunula na MPSV (2011 — 2014), aby ji koali¢ni vlada Bohuslava
Sobotky (CSSD) presunula zpét na Urad vlady do plisobnosti znovuobnovené pozice Ministra
pro lidska prava (2014 — soucasnost).
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Pridéleni agendy rovnosti Zen a muz(, kterd je ze své podstaty interdisciplindrni, pod MPSV,
bylo nesystémové a reflektovalo bud nepochopeni &i nezdjem ze strany politikd. Jeji
presunuti pod Ufad vlady a Ministra pro lidskd prava dava vétsi smysl a alespori symbolicky
pfidéluje tématu vétsi vahu. Opétovny presun pod MPSV iniciovany pravicovou ODS
demonstruje, jak malou dulezZitost tématu tato politickd strana pfipisovala. Agenda se s
oklesténymi lidskymi zdroji jen stéZi udrZovala pfi Zivoté. V roce 2013 se Oddéleni rovnych
prilezitosti diky projektu Optimalizace instituciondlniho zabezpeceni rovnych pfilezitosti zen
a muzll v Ceské republice personalné rozrostlo o 5 osob. Opétovny piesun Oddéleni na Ufad
vlady i posileni tymu je krok spravnym smérem ke stabilizaci instituciondlniho zabezpeceni
rovnych prileZitosti. Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti agendy je vSak problematické, ze v
soucasné dobé je Oddéleni financovano z evropskych projekt(i a agenda genderové rovnosti
neni ukotvena v kompetenénim zakoné.

Klicovym organem pro prosazovani politiky rovnych pfileZitosti je stdly poradni orgdn Rada
vlady pro rovné prilezitosti, ktery vznikl v roce 2001. V soucasnosti (zafi 2015) jsou pfi Radé
zfizeny nasledujici vybory a pracovni skupiny:

e Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnych pfilezitosti Zen a muzy;

e Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach;

e Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muz(i v politice a rozhodovacich pozicich;

e Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;

e Pracovni skupina muZi a rovnost Zen a muzu;

e Pracovni skupina k porodnictvi;

e Pracovni skupina k dotaénimu programu Podpora verejné ucelnych aktivit nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti rovnosti zen a muz(.

Rada se schazi minimalné Ctyrikrat rocné. Ma celkem 27 ¢lenek a ¢lenl z fad ustrednich
organu statni spravy, neziskového sektoru, akademické obce, socialnich partner(i a obéanské
spolecnosti. Jejim predsedou je Ministr pro lidska prdva, rovné prilezitosti a legislativu (Jifi
Dienstbier, CSSD). Chod Rady, jejich vybor(i a pracovnich skupin zajistuje Oddéleni rovnych
prilezitosti. Rada ma pouze omezenou kapacitu, personalni, ¢asovou i finanéni a mizivé
pravomoci ve sméru k jednotlivym resortlim. Vénuje se pouze omezenému poctu témat z
oblasti genderové rovnosti.

Od roku 2001 byla na kazdém ministerstvu zfizena pozice gender focal point, kterd ma za
ukol koordinaci politiky rovnych pfilezitosti a plnéni Priorit pro dany resort. Na tuto ¢innost
bylo vytyéeno 20 hodin tydné.

Takto nastaveny systém implementace politiky rovnych prilezitosti a genderového
mainstreamingu do jednotlivych resortd je zcela nedostateény. Casova dotace na vykon této
¢innost je miziva a odborna znalost jednotlivych osob zastavajicich tyto pozice je velmi rizn3,
Casto nedostacujici. To se pak také odrazi v kvalité prispévkl jednotlivych ministerstev do
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Souhrnnych zprav o plnéni priorit a postupl (k jejich kritické analyze vice Stinové zpravy viz
nize).

V Poslanecké snémovné existuje od roku 2002 Stala komise pro rodinu a rovné pfrileZitosti. V
Sendtu pak Podvybor pro lidska prava a rovné pfilezitosti. Kromé poradani nékolika
konferenci tato télesa zdsadnim zplsobem nepfispivaji k prosazovani genderové rovnosti.
Nelze je tedy povaZovat za systémovou a funkéni soucdst institucionalni struktury pro
prosazovani genderového hlediska do legislativy. Z institucionalni struktury zabezpeceni
rovnych pfileZitosti zcela vypadavaji kraje a obce.

Dllezitou instituci je také Verejny ochrance prav, ktery je od roku 2009 narodnim télesem
pro rovné zachdzeni aochrany pred diskriminaci. Genderové diskriminaci se v ramci
Kancelare verejného ochrance prav vénuje Oddéleni rovného zachazeni, které ma pét ¢lend.
Verejny ochrance prav mlze ze své pozice informovat, vzdélavat a pomdhat. Presnéji,
“ochrance poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhi
na zahdjeni fizeni z dlvod( diskriminace”. Pokud tedy ombudsman/ka dostane stiznost na
diskriminaci, pripad vyhodnoti a muZe stéZovatele/ku odkazat na pravni pomoc. Tim
pravomoci Uradu Verfejného ochrance prav konci, nehledé na neadekvatné nizky pocet
pracovnikl, které se agendé diskriminace a rovného zachazeni vénuiji.

Stavajici ombudsmanka Anna Sabatova se proto snaZi prosadit rozsifeni pravomoci svého
Ufadu tak, aby se nov& mohla obracet na Ustavni soud ve véci zru$eni zdkonl a pFedeviim
aby ziskala moZnost podavat verejnou Zalobu proti diskriminaci, ¢imZ by na sebe bfemeno
Zaloby proti diskriminaci prevzal stat. V soucasné dobé (zafi 2015) ndvrh proSel prvnim
¢tenim v PSP CR a snémovnim vyborem. Celi viak silné kritice ze strany opozice, kterad s
rozsirenim pravomoci Verejného ochrance prav nesouhlasi.

Cesky statisticky UFad sbird a publikuje genderové statistiky pod ndzvem Zaostfeno na zeny a
muze??! od roku 2010. Rozsah témat, kterym se CSU ve svych genderovych statistikdch
vénuje, vSak zdaleka nepokryva Sirokou $kalu verejnych politik a Zivotnich situaci a neslouzi
tedy jako dostateény podklad pro zavadéni gender mainstreamingu.

STRATEGICKE DOKUMENTY

Hlavnim strategickym dokumentem dlouho byly Priority a postupy vlady pfi prosazovani
rovnosti Zzen a muzd, které kopiruji 12 hlavnich oblasti Pekingské akéni platformy (PAP).
Tento dokument poprvé vznikl v roce 1998 a od té doby byl kazdoro¢né obnovovan a vlada
také vyhodnocovala jeho plnéni. Nezavislé kritické zhodnoceni Priorit jako strategického
dokumentu, ale i jeho pInéni ¢i neplnéni, jiz nékolikrat zpracoval neziskovy a akademicky

221 7droj: https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2013-qgelgahgc43

72



sektor pod nazvem Stinova zprdva v oblasti rovného zachazeni a rovnych pfileZitosti Zen a
muz(222,

V roce 2014 vlada schvdlila novy strategicky dokument, VIadni strategii pro rovnost Zzen a
muz@l v Ceské republice na léta 2014 — 2020. Jedna se na ceské poméry o skuteéné
pralomovy dokument, ktery mda vymezovat politiku vlddy na Sest let. Presahuje tedy
plUsobeni jedné vlady a snazi se tak o stabilizaci agendy ve verejné politice. V oblasti
instituciondlniho zajisténi rovnych pfrilezitosti si klade ambicidzni cil: “Vytvoreni celistvé a
funkéni institucionalni struktury v rdmci verejné spravy pro prosazovani politiky rovnosti Zzen
a muzl na centralni, regionalni mistni Urovni, prostfednictvim niz bude zajisténo
systematické uplatfiovéni rovnosti Zen a muz(l i genderového mainstreamingu.”??® Strategie
kriticky reflektuje problémy, se kterymi se agenda rovnosti Zen a muzl v ¢eském prostredi
stietava??4:

1. Nizké povédomi a marginalizace agendy rovnosti Zen a muzi ze strany verejné spravy
Nedostate¢né uplatfiovani principu genderového mainstreamingu pfi formulaci
politik a opatfeni verejné spravy.

3. Nedostateéné zajisténi genderové agendy z hlediska statistické zakladny.
Neuspokojivé datové naplnéni indikator( definovanych Pekingskou akéni platformou
v oblasti genderové statistiky.

’

4. Nedostate¢né vyuzivani prenosu informaci a sdileni mezi vefejnou spréavou,
socidlnimi partnery i akademickymi pracovisti a nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

5. Nizké kapacitni zajisténi agendy rovnosti Zzen a muz(i ve statni spraveé i v samospravé.

6. RGzné postaveni gender focal pointl v organizacni struktufe ministerstev, z toho
vyplyvajici rizné realné moznosti a odborné kompetence jednotlivych gender focal
pointd.

7. Nedostate¢né pravomoci Rady v monitorovdni a napliovani Priorit i resortnich
priorit.

8. Formalni plnéni Priorit, které neodpovida redlnému stavu agendy.

9. Dlouhodobé neudrzitelné financovani nestatnich neziskovych organizaci.

V reakci na takto definované problémy pak Strategie navrhuje postup, jak se s nimi vyrovnat
a nastavit efektivni mechanismus pro gender mainstreaming a prosazovani politiky
genderové rovnosti. Je vhodné ocenit, Ze dokument, stejné jako jiné dokumenty?? vzeslé z
Oddéleni pro rovné prilezitosti, je psan genderové korekntim jazykem, coz pro statni spravu
neni typické.

222 Ke stazeni napf. zde:

223 7droj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-2020.pdf

224 \/|adni strategie pro rovnost zen a muz( v Ceské republice na léta 2014 - 2020

225 Napft. zde: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Statut-Rady.pdf
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POLITIKA

Jak jiz bylo receno v Uvodu, VIadni strategie pro rovnost Zen a muzu predstavuje urcity posun
uz jenom v tom, Ze kriticky hodnoti stavajici instituciondlni zabezpeceni politiky genderové
rovnosti a navrhuje komplexni feseni. Otdzkou vsak je, zda tato Strategie, stejné jako mnohé
v minulosti, nezlistane pouze na papire. Jak totiZz ukazuje praxe, vldda nemd problém jednat
v rozporu s ramcem, ktery si sama schvalila. V roce 2015 napfiklad hlasy koali¢nich partner
hnuti ANO a KDU-CSL neschvalila navrh Ministra pro lidska prava a Ministra vnitra na zménu
volebniho zdkona v tom smyslu, aby bylo zajisténo alesporn 40% méné zastoupeného pohlavi
na kandidatnich listindch do PSP CR a krajskych zastupitelstev. Tento cil je pfitom vytyéen ve
zminéné Strategii.

Realizace politiky genderové rovnosti dlouho pasobila dojmem, Ze se Ceska republika snazi
pouze navenek uspokojit své zavazky vyplyvajici z mezinarodnich Umluv, politickd vile k
redlnym zméndm na domdci pldé vsak chybi. Politika genderové rovnosti stale neni
etablovanou soucasti verejnych politik a vyvolava kontroverze. Vétsina politicek a politik(
nemaji dostateCnou expertizu, aby se k tématu kvalifikované vyjadfili. To jim vSak casto
nebrani, aby tak vahou své autority poslance/kyné ¢i ministra/yné presto ucinili a to v duchu
téch nejbéinéjsich genderovych stereotypu. Svymi vefejnymi projevy tak stereotypy utuzuji
a v disledku marginalizuji celou agendu genderové rovnosti.

DOPORUCENI

Jak vyplyva z vyse uvedeného, rada organi byla zfizena pred vice neZ deseti let, zdsadnich
vysledkll vSak za dobu své existence nedosahly. Efektivita a stabilita takto nastavené
instituciondlni struktury je pfilis zavisla na aktudini politické reprezentaci a jeji (ne)senzitivité
vuci agendé genderové rovnosti. Narodni apardt pro prosazovani genderové rovnosti
potfebuje zdsadni personalni i rozpoctové navyseni. Ke genderovému mainstreamingu ve
smyslu zohlednéni genderové perspektivy na vSech urovnich tvorby verejnych politik
prakticky nedochazi a neni nastaven zadny funkéni mechanismus. Krajska a mistni Groven
neni pokryta viibec. Cesky statisticky urad sice sbird a publikuje genderové statistiky, tato
data vSak neposkytuji dostatecny podklad pro tvorbu celé skaly vefejnych politik.

V roce 2010 jsme doporucovali nasledujici opatieni:

- Prepracovat Priority a vypracovani dlouhodobého akéniho planu na obdobi delsi nez
4 roky. Toto doporuceni bylo zapracovano. V tuto chvili existuje VIadni strategie pro
rovnost Zen a muzU pro léta 2014 — 2020. Tuto zménu vnimame jako velmi pozitivni a
doporucujeme implementovat VIadni strategii pro rovnost zen a muzl pro léta 2014
—2020.

- Dalsim doporucenim bylo posileni sbéru dat. Tento pozadavek pretrvava jiz nékolik
let. V tuto chvili existuje zvySeny tlak na jednotlivd ministerstva, aby sebrand data
analyzovala a to véetné genderového aspektu. Zda se tato snaha naplni, budeme
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moci sledovat v ndsledujicich letech., tento poZadavek je také soucasti Vladni
strategie pro rovnost zen a muzd. Jako velmi pozitivni pak vnimame aktivitu Ceského
statistického Uradu, ktery jiz fadu let vydava genderované statistiky.

DalSim poZadavkem zroku 2010 bylo posileni postaveni expertll a expertek
v poradnich orgdnech. Postaveni bylo zdanlivé posileno existenci Oddéleni rovnosti
Yen a muzll pod Uradem VI4dy, nicméné stéle nedochazi k tomu, aby expertni ¢innost
osob nominovanych do poradnich organt byla placena.

Od roku 2010 se také zménila pozice ombudsmana a to nikoliv posilenim jeho
pravomoci, ale pozice se upeviuje diky praci této instituce. Volbou soucasné
Ombudsmanky se zménil vykon a naplfiovani poslani této instituce. Urad
ombudsmana v uplynulych letech aktivnéji vstupoval do otazek tykajicich se
nerovného postaveni a to nejen na trhu prace, ale také v ostatnich spolecenskych
tématech. Naddle v3ak plati, 7e by bylo vhodné posilit pravomoci Ufadu
ombudsmana v tom smyslu, aby mohl poddvat verejné Zaloby na diskriminaci.
Poslednim doporuéenim bylo vytvoreni expertni sité na narodni uUrovni. | toto
doporuceni bylo zapracovdno. V ramci projektu ,Hdajime prava Zen“ financovaného
Nadaci Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)ndm Sanci, ktery je
financovan z Norskych fond(, vznikla v roce 2015 Genderova expertni komora, jako
profesni spolek expertl a expertek z genderové oblasti. Splnéni tohoto opatieni
vhimame jako velmi pozitivnim aktem.
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ZENY A LIDSKA PRAVA

I. STRATEGICKE CILE

I.1 Prosadit a ochrarnovat lidska prava Zen pomoci realizace vSech nastroju tykajicich se
lidskych prav.

1.2 Zajistit rovnost a odstranéni diskriminace pred zakonem

1.3 Dosazeni pravni vzdélanosti

Petra Kubalkova

Pekingska akéni platforma (ddle PAP) odkazuje na zdvazky lidskych prav Zen obsazenych
v Umluvé odstranéni viech forem diskriminace Zen OSN. Tato mezinarodni Umluva z roku
1979 se zamérfuje na potirani viech forem existujici diskriminace Zen a divek ve spole¢nosti.
Lidska prava zahrnuji prava obcanskd, ekonomickd, politickd, socidlni a kulturni. V Ceské
republice je v tuto chvili na obecné uUrovni dostatecny legislativni ramec, ktery by mél prava
Zen chranit. Nicméné v napliovani ochrany prav Zen ma Ceskd republika stale co dohanét.
Ackoliv prava jsou garantovdna, dosazieni nerovného zachdzeni se Zenami je stdle
problematické. Ceskd republika garantuje rovné zachazeni a odmitd diskriminaci na
pracovnim trhu, v pfistupu ke sluzbadm a produktlim, ke zdravotnimu pojisténi i v ostatnich
oblastech béZzného Zivota. Pfesto pretrvavaji nerovnosti, s kterymi se ceska spolecnost stdle
neumi vyrovnat. Tyto nerovnosti jsou zpisobené osobnimi postoji a stereotypy, které casto
jsou tou nejzasadnéjsi prekdzkou dosazeni idedlniho stavu. V této kapitole se tedy budeme
vénovat oblastem, které nepokryvaji ostatni kapitoly této publikace.

ZENY NA TRHU PRACE

V Ceské republice jsou jednou z nejohrozenéj$ich skupin na trhu prace Zzeny — matky, které
maji ztizeny navrat do zaméstnani anebo do jeho pfijeti. Ackoliv existuje dostate¢nd ochrana
a Ceskd republika nainvestovala do zmény postojd stovky miliénd korun z Evropskych
socialnich fondU, stdle se nedafi odstranit nékteré pretrvavajici praktiky ztéto oblasti.
Nicméné za poslednich pét let se situace vyrazné zlepsSila a organy verejné spravy umi
reagovat na tlak neziskovych organizaci, aby se situace zlepsi. Jako takovy priklad mizeme
uvést financni podporu budovani predskolnich zafizeni a zavedeni détské skupiny. Tento
trend je patrny od roku 2013. Vtuto chvili tak zlGstdva jedna oblast, kterd je stdle
podcefiovana a to je sexismus na pracovisti a sexudlni obtézovani, s ¢imz se neumi
vyrovnavat ani firmy a organizace a ani verejna a statni sprava.

ZENY SAMOZIVITELKY
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Dalsi skupinou, ktera je ve vyrazné horSim postaveni jsou Zeny — samozivitelky. Podle studii a
prizkuma?2® pretrvava v Ceské republice stile problém s vymahanim vyzivného. VyZivovaci
povinnost rodic¢d, popf. i jinych predkl, k détem vznikd vidy ze zakona. Oba rodi¢e maji
vyZivovaci povinnost vidy vici viem svym détem, nejen k tomu, které maji svéfeno do své
péce. Vyzivovaci povinnost ma i rodi¢, ktery byl zbaven rodi¢ovské odpovédnosti. V pfipade,
Ze rodice nejsou schopni vyZivu svych déti z objektivnich dlivodu zajistit, prechazi vyZivovaci
povinnost ve vétsiné pripadl na prarodice i dalsi predky (plati, Ze pfibuzni vzdalené;jsi maji
vyZivovaci povinnost, jen nemohou-li tuto povinnost plnit pfibuzni blizsi). Jednou z podminek
vzniku vyZivovaci povinnosti je, aby jeji pInéni nebylo v rozporu s dobrymi mravy (korektiv
dobrych mravi je jednou z obecnych zakladnich zasad celého soukromého prdva). Pokud se
rodice (Ci jiné povinné osoby) nedohodnou na vyZivném, stanovi konkrétni rozsah vyZivovaci
povinnosti soud. A zde nastava obvykle problém. Soudy jsou stdle velmi pomalé a fada
rodi¢l se snazi vyZivovaci povinnosti vyhnout. NejcastéjSim jevem je prechod rodice
s vyZivovaci povinnosti do Sedé ekonomiky. Timto aktem je zpUsobeno, Ze zaklad, ktery je u
soudu pouZit neodpovidd redlnym pfijmam rodice a vyméreni povinného vyZzivného je nizké
a nedostateéné na zajisténi minimalnich potteb ditéte. Ceské soudy se s timto jevem neum
vyrovnat. Zaroven, pokud se rodi¢ rozhodne neplatit vymérené vyzivné, je velmi zdlouhavé a
obtizné se domoci naprav. Oficidlni cesty jsou pres organy socidlné — pravni ochrany déti,
soudy, exekuce i trestni ozndmeni. Tuto situaci se snaZi odstranit Ministerstvo prace a
socidlnich véci, které navrhlo zavedeni nahradniho vyZivného ve vysi cca dva az tfi tisice
korun pro ¢ast chudsich rodicut, kterym byvaly partner neposila penize. Pfi¢emz prvni navrh
zakona byl jiz v roce 2007. Do dneSniho dne ovSem ndvrh zakona neprosel schvalovacim
procesem a spolecensky je vniman negativné.

ZENY ZE SKUPINY LGBTI

Ceska republika jiz v roce 2006 schvalila registrované partnerstvi??’ osob stejného pohlavi.
Podle CSU?28 y registrovaném partnerstvi ¢astdji Ziji muzi neZ Zeny a to a? v sedmdesati
procentech pripad(l. Pokud bychom se ptali, pro¢ ¢astéji v registrovaném partnerstvi Ziji muzi
nez zZeny, odpovéd nemusime hledat dlouho, uzavienim registrovaného partnerstvi Zeny i
muzi ztrdci prdvo na adopci ditéte (pred uzavienim partnerstvi ma pravo adoptovat dité muz
i Zen bez ohledu na sexudlni orientaci). Jiz v roce 2010 proto byl feSen navrh legislativni
zmény, ktery respektuje Evropskou Umluvu o lidskych pravech a judikaturu Ustavniho soudu.
V roce 2012 byl prijat Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (dale NOZ), ktery upravuje
osvojeni ditéte. Obecna Uprava v NOZ je déle doplnéna zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti (novelizovan vroce 2013) a zakonem ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich

fizenich soudnich. BohuZel tyto novely pfimo vyluduji osvojeni registrovanymi partnery?%.

226 Napt. neziskové organizace Gender Studies, APERIO, Ceského statistického Giadu atd.
227 7akon o registrovaném partnerstvi ¢. 115/2006 Sb.

228 Registrované partnerstvi je ¢astéjsi u muzli, 2014, dostupny z

229 § 13 odst. 2 Zakon o registrovaném partnerstvi
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V roce 2014 se skupina poslancd a poslankyn snaZila tento stav zménit a to vypusténi zakazu
osvojeni se sou¢asnym umoznénim osvojeni si ditéte svého partnera?®. Bez Gspéchu.

ZENY MIGRANTKY

Podle Stinové zpravy o stavu genderové rovnosti v Ceské republice?3! (dale Stinovd zprava)
nardstd v Ceské republice pocet Zen ciziho ptvodu at u? z Evropské unie nebo mimo ni.
Dochazi také 32k vyrazné proméné slozeni skupiny téchto Zen. Podle Stinové zpravy se
migrantky a jejich postaveni stalo predmétem zajmu aZ vroce 2012 vramci Koncepce
integrace cizincQ. Stinova zprava také upozoriiuje na nedodrzovani nékterych smérnic napfr.
Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu slouceni rodiny, nebo na pretrvavajici nerovnost
v zapojeni do verejného zdravotniho systému. Stinova zprdva také upozoriiuje na vytlacovani
migrantek do Sedé zény pracovniho trhu, tedy do sektor( servisu a sluzeb, kde se ze své
podstaty fungovani sniZuje vymahatelnost prava, jde predevSiim o ndjemné prace v
domdcnosti. A Stinovd zprava také upozorfiuje na fakt, e se Ceskad republika zatim
nevyrovnala se zapojenim migrantl a migrantek do dichodového zabezpeceni. Nulova,
zatim, je i politickd participace migrantl a migrantek ve verejném Zivoté.

ZENY — ROMKY

Postaveni Romek na trhu préce je stejné problematické, jako pred péti lety. Do zmény
situace bylo opét investovdno mnoho financnich prostredk( z Evropskych socidlnich fondd,
ale jejich dopad je minimalni. Ze spoluprace s cilovou skupinou a mapovani potfeb romskych
7en?33 pak vyplyva, Ze nejvétsim problémem, ktery Zeny Fesi je zadluZenost a exekuce, které
jsou velmi Casto ziskany diky neplaceni zdravotniho nebo socidlniho pojisténi. Dale pretrvava
nizkad zaméstnanost romskych Zen schopnost uplatnit se na trhu prace. Zeny z této skupiny
¢asto nedosahuji na pracovni pozice, kde je usnadnéné sladovani prace a rodiny napf.
vedouci, manaZerské nebo administrativni pozice, a tak se uchdzeji o nejnizsi pozice ve
vyrobé nebo ve sluzbach, které ovsem nebyvaji vstficné vici potfebam matek malych déti.
Dalsim identifikovanym problémem je, Ze sice existuje moznost umistit Zeny z této skupiny
pres dotovana pracovni mista z UFadu prace, podminkou oviem je, Ze osoba pfifazena na
takové pracovni misto musi byt v evidenci po dobu Sesti mésicl a dotace pracovniho mista je
casové omezena. Tyto Zeny tak po skonéeni prace v tomto rezimu se vraci zpét do evidence
Utadu prace a daldi ptileZitost ziskavaji opét az po dalsich $esti mésicich. Pokud by Zena

230 snémovni tisk &. 320/0, 2014

21 smetdckova, Irena (ed.). Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice. Ceska Zenskd lobby,
2015. ISBN 978-80-260-9160-8.

2 Ezzedine, Petra. Migrace a migrantky. In: Smetacékova, Irena (ed.). Stinova zprava o stavu genderové rovnosti
v Ceské republice, str. 147 - 153

233 poznatky jsou ziskdny od neziskové organizace cats2cats, kterd spolupracuje s Zenskou skupinou Bachtale

v Ralsku.
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ztéto skupiny chtéla zacit podnikat, musi se vyrovnat i zde s diskriminaci, vzhledem
k celoZivotné nizkym pfijmim nedosdhne na Zzadny z moznych bankovnich uvér(, které jsou
do urcité miry regulovany, a nezbyva ji nic jiného nez vyuzit pljcek nebankovnich instituci,
které maji podstatné nevyhodnéjsi podminky a spiSe mohou eskalovat zadluZzovani
domadcnosti a rodin. A v neposledni fadé, romské Zeny nemaji hlas v poradnich organech
vlady ani v samospravé a tak nemohou komunikovat své problémy smérem k verejnosti.

KONTROLNI SPRAVNIi ORGANY A SOUDY

V Ceské republice je pomérné nizka schopnost obyvatel domoci se svych prav. Pokud jsou
Zeny diskriminovany na pracovnim trhu, obvykle to nejcastéji byva béhem téhotenstvi. Podle
poznatkl neziskovych organizaci, které se Zenami pracuji, dochazi k porusovani prav ze
strany zaméstnavatell nasledujicimi zpUsoby: a) v pfipadé téhotenstvi je Zena nucena prejit
na jiné pracovni misto ve stejném horizontalnim umisténi, b) pfed ndstupem na materskou
dovolenou je Zena prefazena z vedouci funkce na nizsi, c) Zena je vystavena tlaku ze strany
zaméstnavatele na jeji vykon, pokud jej nesplni, tak dostava vytykaci dopisy. NejéastéjSim
znakem takového chovani je drivéjsi odchod Zen na tzv. ,rizikové téhotenstvi. V dobé, kdy
se zena chysta nastoupit zpét do zaméstnani a vstupuje do jednani o svém navratu, je Zena
pfefezovana na jiné pobocky, nabizeny jsou jiné pracovni pozice a c¢asto je vystavena
natlaku, ktery zpUsobi, Ze do zaméstnani zpét nenastoupi. Timto aktem Zena pfichazi nejen o
odstupné, ale také o ¢ast podpory v nezaméstnanosti, kterd se ji vypocitavd z podpory
v rodi¢ovstvi. VétsSina zZen, s kterymi byla jejich situace konzultovana, nevéri v ndpravu a
diskriminaénim chovénim ze strany zaméstnavatele se nehodla déle zabyvat.

SOubDY

Podle dostupnych webovych databazi®**, nebyl od roku 2010 do roku 2014 v oblasti
pracovniho prdva vydan jediny rozsudek na téma diskriminace z divodu pohlavi. Prvni
vlastovkou tak je Zaloba proti Utadu vlady CR, Zaloba je na odvolani z vedouci funkce pred
nastupem na matefskou dovolenou.

INSPEKTORATY PRACE

DalSim institutem, ktery mlze prosetfit idajnou diskriminaci ze strany zaméstnavatele, je
organy inspekce préce. Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace (SUIP Opava,
OIP Hlavni mésto Praha, OIP Stfedocesky kraj, OIP JihoCesky kraj a Vysocina, OIP Plzensky a
Karlovarsky kraj, OIP Ustecky a Liberecky kraj, OIP Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, OIP
Jihomoravsky a Zlinsky kraj, OIP Moravskoslezsky a Olomoucky kraj) nabizeji

234 Databaze pokryva rozsudky krajskych soud(, Vrchnich soud(, nejvyssi spravni soud,

nejvys$si soud CR, Ustavni soud.
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zaméstnancim/zaméstnankynim i zaméstnavatelm bezlplatné zakladni informace a
poradenstvi tykajici se ochrany pracovnépravnich vztahll a zaméstnanosti. Bohuzel na
strankdch Statniho uradu inspekce préce nelze dohledat pocet podnétl, které jednotlivé
inspektoraty v uplynulych letech resily.

VEREJNY OCHRANCE PRAV (DALE VOP)

NejaktivnéjSim organem v oblasti ochrany pred diskriminaci je kancelaf ombudsmana. VOP,
kromé vydavani stanovisek, také monitoruje rozhodnuti ¢eskych soudld. Mlzeme se tak
dozvédét, Zze v roce 2010 byly u soudud projedndvany tfi antidiskriminaéni spory a v roce 2014
jich bylo jiz sedmnact. Divodem sporu byla: diskriminace na zakladé pohlavi (2), spory
s motivem diskriminace zaméstnanci se zvlastnimi pracovnimi podminkami (3), spory podle
antidiskriminacniho zakona (6), ostatni spory s motivem diskriminace (5).
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Tab. 10: Poéty antidiskriminaénich spori23°

Diruh sporu

spory z pracovniho poméru s motiven diskriminace
na zakladé pohlavi (Zen) a potlaéovani prav
nalefsjicich Zenam podle § 238 az 242 7P i 0 1] 0 [1] [1] 2 0 3
skonceni pracovniho poméru v souvislosti 5
diskriminaci na zikladé pohlavi

mzdova diskriminace na zakladé pohlavi

spory podle antidiskriminacniho zékona (zak. &.
19872006 5b.) (pokud nejde o pfipad uvedeny ve
skupiné _pracovni spory™) ] X x| x % b x x x

oLz

-

L=110=]
(=] [=]
[=1(=]
[=11[=]
-
-

spaory = pracovniho poméru s motiven diskriminace
na zakladé pohlavi (2en) a potlatovani prav
naledejicich fenam podle § 238 ai 242 7P o 0| 0 1] 0 [t 0 Q L]
skonteni pracovniho pomérns v souvislosti 5
digkriminaci na zikladé pohlavi 0 0| 0 0 0
mzdova diskriminace na zakladé pohlavi 0 0 1 0 0 [t
spory podle antidiskriminaéniho zakona (z8k. &
198/2009 5b.) (pokud nejde o pfipad uvadeny ve
skupiné _pracovni spory™) o 0 [i] [i] Li] 0 0 i} 0

=]
[=]
o
=
LH0Z

—
=]
(]

spory z pracovniho poméru s motivemn diskriminace
na zakladé pohlavi (Zen) a potlatovani prav
nalefsjicich fenam podle § 238 af 242 7P o 0 [u] [1] 1] 0 0, a L
skonceni pracovniho poménu v souvislosti s
diskriminaci na zikladé pohlavi

mzdova diskriminace na zakladé pohlavi

spory podle antidiskriminatniho zakona (zak. &
1898/2009 Sb.) (pokud nejde o pfipad uvedsny ve
skuping pracovni spory”™) o 2| 0 0 1] 0 o 2 4

=
ZHOE

L=1[=]
[=]
(=] (=]
=
[=1(=]
[=1[=]
[=1[=]
(=] =]
=

spory z pracovniho poméru s motivemn diskriminace
na zakladé pohlavi (Zen) a potlatovani prav
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Zdroj: VOP

Podle analyzy VOP pak vétSina rozhodnuti soudll na |. stupni prfed uacinnosti
antidiskriminaéniho zdkona byla zamitnuta nebo zastavena?®. Nejvice Zalob pak bylo vydano
v pracovné pravni oblasti a nejc¢astéjsi pak byla Zaloba na neplatnost skonceni pracovniho
poméru, nasledovala Zaloba kvili nepfijeti do zaméstnani, diskriminace v odménovani a

235 piskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v piistupu ke spravedinosti, str. 89
236 Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v pfistupu ke spravedIinosti, str. 91-97
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diskriminace v pracovnich podminkach. V drtivé vétsiné Zalob $lo o diskriminaci pfimou. Na

zakladé rozboru VOP je také evidentni, Ze zasadni prekdzkou pro Uspésné ukonceni sporu ve

prospéch Zalobce je prokazani diskriminacniho jednani a sdileni dikazniho bremene.

DOPORUCENI

V textu této kapitoly se nabizi hned nékolik doporuceni, kterd ovSiem nejsou zatim ve stavu,

ktery by umozioval snadnou ndpravu, jedna se o rizné typy prispévkl a podpor nebo zmén

legislativy. A neni v naSich silach je vSechny vyjmenovat. Vroce 2010 bylo ve zpravé o

naplriovani PAP?3” doporuceno nékolik aktivit a zmén, mnohé z nich jsou stale platné i v roce

2015.

Ackoliv v uplynulych letech (2010-2015) bylo z Evropskych socidlnich fondd
financovano rada projekt, které mély za cil zvySovat pravni povédomi verejnosti, j
tfeba v téchto aktivitach i nadale pokraCovat. Nejde pfitom jenom o vzdélavani, ale
také o podporu Zen, aby sva prdva branily vSemi dostupnymi prostredky, které jsou
k dispozici. V této oblasti je nutnd i spoluprdce s neziskovym sektorem a jeho
financovani, protoZe pravé neziskovy sektor je prvnim poradenskym mistem, kam se
obéti diskriminace obraceji.

V roce 2010 jsme také doporucovali ptipadnou novelizaci antidiskriminacniho zdkona.
Tato zména by méla byt postavena na hloubkové analyze prekazek, kterd stoji
obétem v domahani se svych prav a to nejlépe na zakladé soudnich rozhodnuti.

Nova doporuéeni pro rok 2015:

Instituty, které resSi podnéty, Zaloby nebo stiznosti na diskriminaci by mély byt
podporovany k vyssi aktivité. Bylo by vhodné pfipravit nejen vzdélavaci programy
v oblasti genderu, rovnych pfileZitosti a diskriminace pro soudce a soudkyné, ale také
pro zaméstnance a zaméstnankyné Inspektoratd prace.

Bylo by vhodné vytvofit programy, které by obétem umozriovaly se Ucastnit soudnich
sporU a nabizely pravni poradenstvi zdarma pro nizkopfijmové skupiny obyvatelstva.
Dobrou praxi je zde fungovani centra Pro bono, které nabizi bezplatné pravni
poradenstvi.

Je tfeba podporovat sluzby zaméstnavatelim, které jim pomohou odstrafiovat
latentni diskriminaci ve jejich postupech a procesech, takovou sluzbou jsou napftiklad
genderové audity, které maji potencial diskriminacni praktiky identifikovat a
navrhnout opatfeni, jak je odstranit.

237 Kubalkova, Petra. Wennerholm Caslavska, Tereza. Zeny a ceskd spolecnost — Hodnoceni implementace
Pekingské akcni platformy na ndrodni a mezindrodni drovni (Peking + 15). Oteviena spole¢nost, 0.p.s. —
Centrum ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147.
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— Je treba sbirat a popisovat praktiky, které vedou k diskriminaci a ndasledné Sifit
postupy, jak tyto praktiky odstrafovat.
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ZENY A MEDIA

J. STRATEGICKE CiLE

J.1 ZvySeni ucasti a pristupu Zen k vyjadiovani se a rozhodovani ve sdélovacich
prostredcich a novych komunikacnich technologiich

J.2 Podpora vyvazeného a nestereotypniho zobrazovani Zen ve sdélovacich prostredcich

Petra Havlikova, Alzbéta Mozisova

Média predstavuji prostfedek pro prosazovdni rovnych pftilezitosti a hraji klicovou roli
v reprodukci ¢i prekondavani genderovych stereotyp(. KliCovymi aspekty médii jako specifické
oblasti je jednak zastoupeni Zen a muzl v médiich a rozhodovacich pozicich v nich, déle
zobrazovdani muzl a Zen a pfistup k informacim a komunikac¢nim technologiim.

ZASTOUPENI{ ZEN V MEDIICH A V ROZHODOVACICH POZICiCH

Dle udajh statistického uradu, bylo v roce 2013 pracovné zarazeno do skupiny ,redaktofi,
novinafi a ptibuzni pracovnici“ celkem 2900 (58 %) muz( a 2100 Zen (42 %)%38. Zeny ptitom
tvofi 75 % absolventek mediélnich studii a Zurnalistiky?3°.

Ackoli genderové sloZeni redakci je viceméné vyrovnané (podle Global Monitoring Media
Project, dale GMMP, Zeny jsou v redakcich zastoupeny ve 47 %2%9), pfi pohledu na vertikalni
strukturu je patrné, Ze na rozhodovacich pozicich je vyraznd prevaha muzd. Analyza

genderového sloZeni redakci pfednich éeskych médii?**

ukdzala, Ze v ramci 187 sledovanych
manazerskych pozic se vyskytuje pouze 46 Zen, tedy podil Zen ve vedeni médii ¢ini pouze
24, 6 %. Vramci vefejnopravnich médii (Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova
kanceldF) je pak zastoupeni Zen v manaZerskych pozicich jesté mizivéjsi - pouze 11,1 %.
Obdobna je situace také v radach verejnopravnich médii, kde je zastoupeno pouze 12, 9 %

Zzen a v komisich 20 % Zen.

Tyto Udaje poukazuji na stale prevladajici vertikdlni segregaci v oblasti médii a chybéjici
instituciondlni mechanismy, které by na tuto skutecnost reagovaly. Jak konstatuje zprava

238 Cesky statisticky urad. 2013. A22 Pocty zaméstnanc(, placeny ¢as a hrubé mési¢ni mzdy v jednotlivych
zaméstnanich. https://www.czso.cz/documents/10180/30598500/11002614A22.pdf/48cc8f52-0f0a-45ec-
9b32-5af32861aedb?version=1.1

239 Data dle Eurostatu - Graduations in ISCED 3 to 6 by field of education and sex [educ_grad5]

Vice na www.ec.europa.eu/eurostat

240 GMMP 2010 National Report, Czech Republic, str. 11
http://cdn.agilitycms.com/who-makes-the-news/Imported/reports_2010/national/Czech-Republic.pdf

241 Analyza webu Datova Zurnalistika probéhla v bfeznu 2015 a sledovala zastoupeni Zen a muZ{ v redakcich
Ceské televize, Ceské tiskové kancelate, Mladé fronty DNES, iDnes.cz, Lidovych novin, Hospodafskych novin a

Aktudlné.cz. Vice viz http://www.datovazurnalistika.cz/jak-media-ovlivnuji-realitu
[ N BN
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EIGE z roku 201424, v ¢eskych médiich chybi opatfeni podporujici genderovou rovnost, napf.
vnitfni smérnice podporujici diverzitu ¢i sladovani zaméstnani a rodiCovstvi nebo systém
gkoleni a mentoringu pro Zeny. CR se tak fadi k9 zemim EU, kde ve sledovanych médiich
nefunguje ani jedno z navrZenych opatteni ¢i monitorovacich mechanism.

Mezi opatfeni k posileni rovnopravnosti mezi muzi a Zenami v médiich a vyrovnani
zastoupeni obou pohlavi na vedoucich pozicich patfi napfiklad: Etické kodexy, smérnice o
sexudlnim obtéZovani na pracovisti, kurzy manaZerskych dovednosti pro Zeny (respektive pro
podreprezentované pohlavi), zavedeni zodpovédné osoby pro oblast rovného zachazeni a
daldi. V Ceské republice by na rovnost pFileZitosti ve vefejnopravnich médiich méla dohlizet
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, kterd by méla dat institucim doporuceni na zavedeni
vySe jmenovanych mechanism.

OBSAH MEDIi - OBJEKTY A SUBJEKTY MEDIALNi REPREZENTACE

Podivame-li se na analyzu medidlnich obsahd, vysledky monitoringu médii v ramci GMMP?43
zroku 2010 ukazuji, Ze Zeny jako hlavni aktérky nebo subjekty v obsahu zpravodajstvi se
vyskytuji pouze ve 23 % oproti 77 % muzd. Vyrazny rozdil je patrny predevsim v oblasti
politiky a ekonomiky, kde jsou Zeny v rdmci medialnich sdéleni zastoupeny pouze ve 13 %,
respektive 23 %. Nevyvdiend medidlni reprezentace dale posiluje stdvajici nerovné
zastoupeni Zen a muzl v téchto odvétvich a nezviditelfiuje Zeny, které v téchto sférach jiz
pUsobi. Stoji rovnéZ za povsimnuti, Ze oblasti, v nichZ jsou Zeny v ramci pracovniho trhu
zastoupeny ve velké mire (napf. zdravotnictvi nebo vzdélani a vyzkum), jsou nejméné
medidlné pokryvané (6% v televizi, 7 % v novinach).

Rozdilna mira reprezentace se odrazi také v rolich, v jakych jsou Zeny a muzi v medidlnich
vystupech pfitomny. Pozice Zen jako expertek, komentdtorek ¢&i mluvcich, poskytujicich
odborné stanovisko v néjakém tématu, je vyrazné podreprezentovana, s vyskytem Zen v této
roli pouze v 15 %. Tento trend nizkého zastoupeni Zen potvrzuje také analyza zpravodajstvi
zroku 2014%%*, kde se Zeny v ramci viech zpravodajskych relaci vyskytovaly v méné nei
tretiné pfipadG (nejvice zastoupeny byly v33 % v Televiznich novinach TV NOVA a
zpravodajské relaci TV Prima, nicméné tematickd skladba téchto poradd se vyrazné castéji
vénuje celebritdm & krimindlnimu zpravodajstvi). V komentovanych udalostech CT 1 se Zeny
objevily pouze v 15 %. Stejné tak je tomu i v pfipadé diskuznich poradll. Analyza poradu

242 Eyropean Institute for Gender Equality. 2014. Review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States. Advancing gender equality in decision-making in media organisations, str. 15.
Vice na: http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/advancing_gender_equality_in_decision-
making_in_media_organisations_-czech_republic.pdf

243 Analyza se vénovala obsahu zpravodajstvi v péti celostatnich denicich, tfech televiznich a ¢tyfech
rozhlasovych stanicich v pribéhu jednoho dne. Vice viz http://cdn.agilitycms.com/who-makes-the-
news/Imported/reports_2010/national/Czech-Republic.pdf

244 Ceska televize. 2014. Analyza zpravodajstvi ¢eskych televizi a CRo. [online]
http://img.ceskatelevize.cz/boss/document/573.pdf?v=1
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Otazky Vaclava Moravce, ktery patfi mezi nejsledované;si diskuzni politicky porad, vysilany
na vefejnopravni televizi, ukdzala, Ze vroce 2014, Zeny v poradu tvofily pouze 14 %
diskutujicich.

Proti tomuto nepoméru se z fad ob&anské vefejnosti ozyvaji nespokojené hlasy, které zvlasté
verejnopravni média upozornuji na zakonnou Upravu vyzZzadujici: ,,vytvdreni a Sifeni programi
a poskytovdni vyvdZené nabidky poradi pro vsechny skupiny obyvatel se zfetelem na
svobodu jejich ndboZenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo ndrodnostni pivod,
ndrodni totoZnost, socidlni plvod, vék nebo pohlavi tak, aby tyto programy a pofady odrdzZely
rozmanitost. “?4> Zvlasté vyrazné protesty se zvedli proti absenci expertek v pofadech Vaclava
Moravce k prezidentské volbé v roce 2014 a k Fokusu VM v roce 2015.

Tato cisla poukazuji na prevladajici asociaci muzi s odbornosti, predevsim v tématech, kterd
jsou tradi¢né vnimand jako mocenské domény muzli (politika, ekonomika). Ackoli existuje
dostupna databaze Zen-expertek pro rizna témata a obory, kterou sestavilo Férum 50 %24°,
Ceskd média stale preferuji expertni hlasy muz( a dale tak ptispivaji k posilovani predstavy,
Zze Zieny se jako odbornice voblasti politiky, ekonomiky ¢i zahrani¢né-politického
zpravodajstvi nevyskytuji a jejich stanoviska jsou i nadale prehlizena.

Horizontalni segregace témat se promita také do zplsobu, jak jsou Zeny v jednotlivych
oblastech vefejného Zivota hodnoceny a jak je na né v ramci verejného diskurzu nahlizeno.
Analyza ob&anského sdruZeni Férum 50 %2%%’, kterd mapovala medidlni reprezentaci Zen
kandidujicich v krajskych volbach vroce 2012, poukazuje na pretrvavajici stereotypy
v pfistupu k politickdm a politik(im, predevsim s ohledem na odliSny rozsah prostoru, ktery je
davan muzim a odlisné hodnoceni jejich vypovédi. Za povSimnuti stoji také fenomén
marketingového vyuZivani Zen v prezentaci politickych stran a vyznamy pfisuzované
fyzickému vzhledu Zen, ktery se stava jednim z ndstrojl propagace a zaroven
medialniho hodnoceni zen.

Analyza obrazu Zen ve verejném diskurzu (2014 a 2015), ktera se zaméfila na asociace, jez se
vazi kzenam a jejich roli ve spoleénosti, poukazuje na prevladajici stereotypy. Z analyzy
z roku 2014 vyplynulo, Ze ,u Zen je velmi silné vniman jejich vzhled, a to témér z poloviny.
Hned na druhém misté je hodnoceni Zen jako hloupych, blbych. Treti misto obsadily jejich

role: matka a manzelka“?%8.

Medidlni diskurz je nicméné v postoji kZzendm méné stereotypni nez verejny diskurz
prezentovany v internetovych diskuzich. Predevsim pak v otazce roli v oblasti sféry domova a
péce o rodinu. Jak uvadi analyza z roku 2015, ,kupftikladu jako Zivitele rodiny média Castéji

245 78kon o CT, § 2, odst. 2, pism. ¢

248 http://padesatprocent.cz/cz/politicky/databaze-expertek

247 Dostupné na http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/medialni-analyza.pdf
248 Datova Zurnalistika. 2014. Analyza: Jaky je vefejny obraz Zen a jaké doopravdy jsou? [online]
http://www.datovazurnalistika.cz/analyza-jaky-je-verejny-obraz-zen-a-jake-doopravdy-jsou/
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oznacuji Zenu (52 %) nez muze (48 %), naproti tomu verejnost jako Zivitelku Zenu oznacuje z
39 % a muze ze 61 %.“2%,

Stejné jako v predchozim obdobi hodnoceni plnéni Pekingské platformy (PAP) lze
konstatovat, Ze stale dochazi ke stereotypizaci Zen a muzli v médiich a ke genderové
segregaci v rdmci témat. Lze vSak vysledovat dil¢i Uspéchy v prosazovani témat, tykajicich se
genderové rovnosti, kdy se postupné dafi do medialniho prostoru pronikat s tématy, ktera
reflektuji genderovou nerovnost ve spolecnosti. V tomto ohledu je vyraznym pocdinem napf.
zaloZeni Kongresu Zen?*°, ktery predstavuje diskuzni platformu, jeZ propojuje rdzné oblasti
verejného i soukromého sektoru, véetné zastupkyn a zastupcl médii, a pomdha témata
genderové rovnosti dostat do verejného povédomi. Vnaseni tématu rovnych pfilezitosti je
vSak stale doménou zejména neziskovych organizaci tématem se zabyvajicich — coZ je
z logiky véci nutné, ale ve spolecenské diskuzi je stale madlo slySet hlav statnich a vefejnych
instituci a samosprav. Pokrok zaznamendvame v komunikaci o tématu ze strany soukromého
sektoru a to prevainé nadnarodnich firem se zavedenymi opatfenimi spoleCenské
zodpovédnosti.

REKLAMA

Dil¢i tématem v ramci medidlni sféry je reklama a marketingova komunikace. V této oblasti
stdle pretrvavd prevladajici stereotypizace a rozSifené vyuzivani sexistickych prvk(. Na
problém reklamniho sexismu poukazuje od r. 2009 kampari NESEHNUTI Proti sexismu
v ulicich, vramci niz bylo za 6 let existence soutéZe Sexistické prasatecko verejnosti
nominovano 450 sexistickych reklam.?>!

Znepokojujicim aspektem v marketingové komunikaci za posledni obdobi bylo uZivani
sexistické prezentace v politické kampani - v ramci predvolebni kampané do Poslanecké
snémovny v roce 2013 se hodné politickych stran a hnuti prezentovala sexistickymi
billboardy (viz napf. billboard €SSD Zlin ,pro spoustu z nds to bude poprvé“ ¢&i billboard
TOP09 v Havifové ,vidy na pravém misté“, které byly ocenény anti-cenou Sexistické
prasatecko za rok 2014 v hlasovani vefejnosti, respektive odborné poroty?>?).

Obdobny trend Ize vysledovat také v uzivani sexismu v propagaci vysokych Skol — nedavné
kauzy propagacniho videa VUT?%3 ¢i soutéZe MISS VSEZ* poukazuji na sniZujici se citlivost

249 Datovad Zurnalistika. 2015. Obraz Zen ve vefejném diskurzu. [online] http://www.datovazurnalistika.cz/obraz-
zen-ve-verejnem-diskurzu/

250 vjce viz http://kongreszen.cz/o-kongresu-zen/

251 |nterni statistiky soutée, zdroj NESEHNUTI

252 \iz http://prasatecko.cz/archiv/

253 Viz napt. komentéf ,Vik a kozy aneb akademicky sexismus” v Deniku referendum:
http://denikreferendum.cz/clanek/19092-vlk-a-kozy-aneb-akademicky-sexismus

254 \iz napt. komentar ,Miss VSE: Hranice sexismu a nevkusnosti posunuty aneb Porno nebo souté?
studentek?” v ¢asopisu Reflex: http://www.reflex.cz/clanek/komentare/60598/tereza-stonisova-miss-vse-
hranice-sexismu-a-nevkusnosti-posunuty-aneb-porno-nebo-soutez-studentek.html
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v oblasti sexismu v prostfedi vysokych Skol, které se ve své propagaci pfizpusobuji
komercializaci na ukor etickych principl reklamy.

V oblasti regulace sexismu a diskriminace v reklamé Ize konstatovat, Ze stavajici legislativni a
institucionalni rdmec, vymezeny predevsim zdakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve
znéni pozdéjsich predpisii®®>, je v CR nastaven dostateén&, i sohledem na moinosti
posuzovani diskriminacnich prvkd reklamy podle vymezeni diskriminace antidiskrimina¢nim
zdkonem.?>® Postupné se dafi propojovat aktéry ¢inné v oblasti regulace reklamy, predevsim
pak nastavovani spoluprdce neziskového sektoru se statni spravou, zvySovani informovanosti
dozorovych orgdn(, napf. Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Krajskych Zivnostenskych
Uradl a spoluprace s Kancelari verejného ochrance prav. Aplikace a praktické fungovani
tohoto ramce v postihovani neeticnosti reklamy jsou vSak stale nedostatecné, a to
predeviim na trovni samoregula¢niho orgénu, kterym je v CR Rada pro reklamu.

Arbitrazni komise Rady pro reklamu pfijala mezi lety 2010 az 2014 celkem 26 stiznosti v
kategorii Zeny v reklamé a/nebo sexismus; 9 ztéchto stiznosti uznala jako opravnéné.
V posuzovani jednotlivych reklam a v odlvodnéni rozhodnuti RPR je vSak patrna
nekonzistence ve vymezeni sexismu ¢i diskriminacniho zobrazovani zen a muz(i. Hlavnim
problémem zlstava Uprava v Kodexu reklamy, ktera je ve vztahu k pouzivani predsudkl a
stereotypl v reklamé benevolentnéjsi nez Uprava zakonna. Oproti minulym doporucenim tak
nedoslo k vyraznéjsSimu posunu v oblasti Kodexu reklamy, uzivaném Radou pro reklamu, a
jednozna¢nému vymezeni a posuzovani sexistickych reklam.

ICT

Oproti predchozimu obdobi zlstdva situace v oblasti informacnich technologii z hlediska
postaveni muzl a Zen obdobnd. Doslo ke zvySeni poctu uZivatelek a uZivatell internetu a
pfistupu k informacnim technologiim, nicméné v rdmci mezindrodniho srovnani vybavenosti
domaécnosti poéitaéem a internetem se Ceska republika nachdzi stale pod priimérem EU28. V
roce 2013 mélo osobni pocita¢ 74 % Ceskych domacnosti a 72,6 % jich bylo pfipojeno k
internetu (v EU28 se jednd v priméru o 80 % resp. 78,6 %)2°’. V roce 2014 poutzivalo internet

7 s

77 % muzl a 71 % Zen. Nejvétsi rozdily v pouZivani internetu jsou spiSe v ramci rGznych

255 Konkrétné § 2 odst. 3 stanovi, Ze ,,reklama nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy, zejména nesmi obsahovat
jakoukoliv diskriminaci z divodu rasy, pohlavi nebo ndrodnosti nebo napadat ndboZenské nebo ndrodnostni
citéni, ohroZovat obecné neprijatelnym zplisobem mravnost, sniZovat lidskou distojnost, obsahovat prvky
pornografie, ndsili nebo prvky vyuZivajici motivu strachu”. Viz Pfedpis ¢. 40/1995 Sb. Zakon o regulaci reklamy a
0 zméné a doplnéni zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpist. http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-40

256 poznadmky vénujici se pravni Upravé vychazi z komparace zakonnych Uprav regulace reklamy, kterou pro
NESEHNUTI{ zpracovala Mgr. Jana Kvasnicova.

257 Jdaj se tyka pouze domacnosti, ve kterych Zije alespofi jedna osoba ve véku 16-74 let. Cisla pochazeji

z analyzy CSU Informaéni a komunikaéni technologie v ¢eskych domacnostech. 2014.
https://www.czso.cz/documents/10180/20568875/06200414a.pdf/785cc0b3-818e-4307-81c3-
8773dce61cOb?version=1.0
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vékovych skupin; zajimavou skutecnosti v tomto ohledu je vice nez dvojnasobny podil muzu
starSich 65 let pouzivajicich internet oproti Zenam v této vékové kategorii.

Ackoli zdjem o informatiku jako studijni obor se dlouhodobé zvy3uje2°8, zastoupeni Zen mezi
studujicimi informatiky se stdle pohybuje mezi 12-15 %. V roce 2013 bylo z celkového poctu
21 913 studujicich informatiky 3 345 Zen (15, 3 %) a ze 4347 absolventl oboru bylo 14 %

v

7en.?

Nizké zastoupeni Zen je také v oblasti ICT na trhu prdace, kde doslo od 90. let k rapidnimu
poklesu, ackoli celkovy pocet osob zaméstnanych v této sfére se zdvojnasobil (v roce 1995
Zeny tvofily 34 %, v poslednich letech se jejich podil pohybuje kolem 9 %2%°; v absolutnich
Cislech za rok 2013 bylo v ICT zaméstnano 12 300 Zen a 118 300 muz(26?),

Genderovd nerovnost je stale patrnd také v platovém ohodnoceni v oblasti ICT, nicméné
oproti predchozimu obdobi doslo k vyraznému zmirnéni platového rozdilu — v komeréni
oblasti dosahovala v roce 2013 prlimérna hruba mési¢ni mzda zZen v ICT 85 % mzdy muz(
v této oblasti (oproti 77 % v roce 2008). V nepodnikatelské sféfe se do ohodnoceni promitaji
tabulkové platy, takZe je rozdil oproti komercni oblasti nizsi a Zeny dosahuji 92, 5 % hrubé
mési¢ni mzdy muzi v ICT.

DOPORUCENI

K podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzli v rozhodovacich pozicich v médiich by
jednotlivda média méla prijmout vnitfni kodexy a praktickd opatfeni, podporujici genderovou
rovnost (napf. implementovat pravidla diverzity managementu a opatteni v oblasti sladovani
prace a rodiny). Experti a expertky se shoduji na pfiklad na:

e zavedeni firemnich Skolek;
e podporovat vice praci z domova a ¢astecné uvazky;

e zamyslet se nad genderovym, vékovym a etnickym sloZzenim pracovnich tym(;

Na drovni vlady a exekutivy by mélo dojit k aktivni podpofe genderové rovnosti v oblasti
médii — napf. nastaveni kvétnich mechanism( pfi volbé zastupcl a zastupkyn do medialnich
rad a verejnopravnich médii a aktivni tvorba doporuceni a informaénich kampani smérem

238 ple daji CSU vzrostl oproti roku 2001 pocet studentt IT obor( vice jak trojnasobné.

259 Cesky statisticky urad. 2013. Vysokogkolti studenti a absolventi oboru Informatika.
https://www.czso.cz/documents/10180/23202253/it_studenti_2013.pdf/8f23de6e-47e4-44db-ab09-
a85e91873341%version=1.0

260 ¢sU). 2014. Zaostfeno na Zeny a muze —2014. 9 - 9. Polet IT odbornikd v zemich EU (v tisicich).
https://www.czso.cz/documents/10180/25708997/3000029909.pdf/e9ab7e68-44ed-4e5d-9e17-
f837bfccbd37?version=1.1

2%61gtatistika Eurostatu dle Ceského statistického Giadu viz :
https://www.czso.cz/documents/10180/25708997/3000029909.pdf/e9ab7e68-44ed-4e5d-9e17-
f837bfccbd37?version=1.1
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k podpore rovnosti Zen a muz(l i v oblasti médii a ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich
procesech a pozicich v médiich.

Ve vztahu k zobrazovdni Zen a muzll by média méla implementovat vlastni etické kodexy,
zahrnujici principy nediskriminacniho zobrazovani a také zasady genderové senzitivniho
jazyka, ktery nesterotypizuje a nezneviditelfiuje Zeny (napf. omezit naduzivani generického
maskulina - skupinu Zen a muil lze popsat genderové neutrdlné, napf. nikoli jako
»studenty”, ale jako ,studujici®).

Media by méla dbat na vyvaZzené zastoupeni Zen a muzi jako expertnich hlasu.

| naddle by se méla rozvijet spoluprace neziskového, verejného i soukromého sektoru
smérem ke zvySovdani informovanosti v oblasti genderovych stereotypll a sexismu a sdileni
dobré praxe, véetné inspirace zahrani¢ni zkusenosti.

e V Rakousku je naptiklad mozZné inspirovat se Watchgroup proti sexistické reklamé ve
Vidni, Gratzu a Salzburgu.

e Profesni a situjici organizace by méli poradat skoleni zamérend na etiku v reklamé.

e Kanceldr verejného ochrance prav by méla udélat vyzkum na rozsifenost sexistické
reklamy v Ceské republice.

Kodex Rady pro reklamu by mél byt aktualizovan a upraven v souladu se zakonnou regulaci
reklamy a jasné vymezit jako zavadnou reklamu, kterda naruSuje rovnost Zen a muZ(,
nevhodné prezentuje lidské télo, ¢i zobrazuje Zeny nebo muzZe degradujicim zplsobem.
Profesni eticky kodex by ze své podstaty mél byt v idealnim pripadé pfisnéjsi nez obecné
zakonnda norma. U&elem profesni Gpravy etiky neni zkoumani naruovani norem slugnosti a
mravnosti, ale Sirsi eticky kontext reklamy.

Minuld zprdva navrhovala sérii doporuceni pro zlepseni zastoupeni a reprezentaci zen v
médiich a ICT. Pokud se podivame, ktera doporuceni byla naplnéna, a kterd ne, stav v roce
2016 nevyvolava velky optimismus. Minuld zprava doporucovala rozsifeni RRTV o oddéleni,
které bude vzdélavat média a pfindSet téma diverzity a rovnosti do televizniho a
rozhlasového programu. Takové oddéleni nevzniklo a i v dnesSnich dnech RRTV
doporucujeme rozsifeni vlastni metodické a vzdélavaci ¢innosti v oblasti rovnosti Zzen a
muzu. Zprava rovnéz usilovala o posileni vlivu Syndikatu novinarli jako profesni organizace,
kterda ma moznost vést své Cleny a Clenky k etickym standardlm. Povést a vliv Syndikatu
novinarl je nyni zhruba stejné minoritni jako v roce 2010. Tretim doporucenim smérujicim k
medialnim institucim, byla snaha zapracovat do Kodexu Rady pro reklamu téma genderovych
stereotypl a sexismu. BohuZel musime konstatovat, Ze v tomto tématu se debata viibec
neposunula a pres snahu nékolika neziskovych organizaci se Kodex Rady pro reklamu
nezménil a sexismus a diskriminaci na zakladé pohlavi viibec nezohlednuije.

Druhd cast doporuceni odkazujici k ICT je uz optimisti¢téjsi. Prvni bod navrhoval posileni

77

vyuky ICT na zakladnich skolach. K tomu sice dochazi, nejpodstatnéjsim dlivodem vsak bude
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zvétsujici se vliv ICT na nds Zivot. S tim jsou ale spojeny i rizné vyukové programy zamérené
na zacky a jejich poznavani technickych oborU. Jako pfiklad mGzeme uvést tzv. Girls day, kdy
se maji divky moznost prohlédnout si zajimava technickd povolani, a ktery pordda neziskova
organizace Gender studies. Stejné tak dalsi z doporuceni - a to vytvareni pfiznivého prostredi
ze strany ICT firem pro matky s détmi - se povedlo zna¢né posunout. Zejména diky stédrym
dotacnim pobidkam funguje nyni u mnoha velkych ICT zaméstnavatell napt. firemni Skolka,
zkracené uavazky ¢i prace z domova jako standardni pracovni bonus. Nedostatek
kvalifikovanych lidi v ICT si uvédomuiji i vysoké Skoly, které se snazi Zzeny podpofit ke studiu
IT. Napfiklad brnénské VUT porada letni Skoly pro studentky s ndzvem FIT divkdm slusi a
rozjela se i iniciativa IT profesionalek, které uci dalSi Zeny programovat a dalSim
dovednostem pod ndzvem Czechitas.
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Mgr. Petra Havlikova

Petra Havlikovd koordinuje program Zenska prava jsou lidskd préava, ve kterém pdsobi od
roku 2008. Vystudovala Zurnalistiku, genderova studia a navazujici magisterskou sociologii a
divadelni védu na Masarykové univerzité. Reprezentuje NESEHNUTI v Radé vlady pro rovnost
Yen a muzl a jako ¢lenka vykonného vyboru Ceské Zenské lobby. Dobrovolné se zapojuje
také do projektl proti rasismu a na podporu LGBT prav. Plsobi také v organizaci Brno
kulturni, ktera ma za cil transparentni financovani brnénské kultury.

Mgr. Alzbéta MoziSova

AlZbéta MoziSova vystudovala sociologii na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity. V
NESEHNUTI se v ramci programu Zenskd prava jsou lidskd prava podilela na realizaci
kampané Proti sexismu v ulicich, ktera se zaméruje na sexismus v reklamach, médiich a
vefejném prostoru.

Literatura:

»  Cesky statisticky UFad. 2013. A22 Pocty zaméstnancd, placeny ¢as a hrubé mésiéni mzdy v jednotlivych
zaméstnanich. https://www.czso.cz/documents/10180/30598500/11002614A22.pdf/48cc8f52-0f0a-
45ec-9b32-5af32861aedb?version=1.1

¢ GMMP 2010 National Report, Czech Republic, str. 11
http://cdn.agilitycms.com/who-makes-the-news/Imported/reports_2010/national/Czech-Republic.pdf

¢ Analyza webu Datova Zurnalistika probéhla v bfeznu 2015 a sledovala zastoupeni Zen a muzl v
redakcich Ceské televize, Ceské tiskové kancelate, Mladé fronty DNES, iDnes.cz, Lidovych novin,
Hospodarskych novin a Aktudlné.cz. Vice viz

+  Kubdlkova, Petra. Wennerholm Céslavska, Tereza. Zeny a éeskd spolecnost — Hodnoceni implementace
Pekingské akcni platformy na ndrodni a mezindrodni trovni (Peking + 15). Oteviena spolecnost, 0.p.s.
— Centrum ProEquality, 2010. Dostupné z: www.otevrenaspolecnost.cz/download-publication/147
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ZENY A ZIVOTNi PROSTREDI

K. TRATEGICKE CILE

K.1 Aktivni zapojeni zen do ekologického rozhodovani na vsech urovnich

K.2 Integrace genderovych zaleZitosti, zajml a perspektiv do politik a programu trvale
udrzitelného rozvoje

K.3 Posileni nebo vytvorfeni mechanismut hodnoticich vliv rozvoje a ekologickych politik na
Zeny na narodni, regionalni a mezinarodni Grovni.

Tereza Wennerholm Caslavska, Petra Kubalkova

Genderova nerovnost se projevuje i ve vztahu k rizikim spojenymi se zhorSovanim Zivotniho
prostredi, v€etné klimatickych zmén a zranitelnosti Zzen. Klimatické zmény predstavuji jeden
z nejpalcivéjsich problémd, jimZz v soucasnosti celi mezinarodni spolecenstvi. Neni pochyb o
tom, Ze jsou to pravé obyvatelé rozvojovych zemi, ktefi nejvice pocituji nasledky klimatickych
zmén a riskuji zastaveni dosavadniho pokroku v oblasti snizovani globalni chudoby.?%? Studie
na téma Zeny a klimatické zmény ukazuji, Ze pfi pfirodnich katastrofach umira 14x vice zen a
déti nez muzi?%3. Stejné tak pfi pfirodnich katastrofdch, jako jsou cyklény, tsunami a jiné
ptirodni katastrofy, az 70 % obéti jsou Zeny.

Je tfeba poznamenat, Ze je dostupny pomérné rozsahly vyzkum v oblasti genderové dimenze
zmény klimatu a celkové dopadu zhorSovani se Zivotniho prostfedi v rozvojovém svéteé,
nikoliv tak na urovni a v zemich EU. Vyjimku netvofi ani Ceskd republika. Jak se jiz
konstatuje v publikaci Zeny a Ceskd spole¢nost z roku 2010: V Ceské republice se viak
diskuse o nich [o genderovych aspektech Zivotniho prostfedi] prozatim nevede koncep&né?%4,
BohuZel mnoho se od roku 2010 nezménilo.

Na drovni EU a do roku 2010 pfijala Rada Evropské unie ukazatele v 9 z 12 kritickych oblasti
Pekingské akéni platformy (PAP). Indikatory pro tfi oblasti musely byt jeSté vyvinuty, mezi
nimi i oblast Zeny a Zivotni prostfedi. Béhem danského predsednictvi v pribéhu prvni
poloviny roku 2012, se Dénsko rozhodlo prezkoumat oblast s ndzvem "Zeny a Zivotni
prostfedi" se zaméfenim na zménu klimatu s cilem navrhnout ukazatele v této oblasti.
Vyslednymi indikatory jsou:

(1) Podil Zen a muzli v organech rozhodujicich v otazkach zmény klimatu na
vnitrostatni drovni v ¢lenskych statech EU

(2) Podil Zen a muz(i v Evropském parlamentu a Komisi rozhodujicich v otazkach
zmény klimatu

262 http://www.feminismus.cz/download/klimaticke_zmeny_zeny.pdf

263 http://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar-cyclone-nargis-one-year-enormous-challenges-recovery-
remain-0

264 7eny a Eeskd spole¢nost, 2010, str. 106
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(3) Podil Zen a muz(i v organech rozhodujicich v otazkach zmény klimatu na
mezinarodni Urovni

(4) Podil Zen a muz(l mezi absolventy tercidlniho vzdélavani ze vSech absolventi
(Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani (ISCED, uroven 5 a v oboru
pfirodnich véd a v technickych oborech, na Urovni ¢lenskych statti i EU )

VLADNI ZPRAVY NA UROVNI NAPLNOVANI PEKINGSKE AKCNi PLATFORMY (PAP)

Zprava ,Peking + 20“ (pfedchozi zpravy + 5, + 10 a +15 nejsou k dispozici na webovych
strankach UFadu VIady) vyhodnocuje oblast Zivotniho prostfedi na jedné strance. Zprava
tvrdi ihned v Gvodu kapitoly, Ze ... genderovd dimenze otdzky Zivotniho prostfedi byvd v CR
opomijena, ale prece jen se v poslednich letech dari zasazovat téma gender mainstreamingu
také sem (strana 33) a jako pfriklad gender mainstreamingu uvadi:

Ministerstvu Zivotniho prostredi bylo uloZzeno v Aktualizovanych opatfenich pro rok 2010
vypracovat metodiku o zapracovani hlediska rovnosti Zzen a muz(i do projektd a planud s
vyznamnymi vlivy na Zivotni prostfedi, napfiklad do plani na pozemni stavby, méstskou
zelen, ¢i dopravni obsluznost. Tato Metodika hodnoceni dopad(l na rovnost Zen a muzd pro
materialy predkladané vladé CR, je také zminéna v predchozi stinové zpravé a v prioritdch a
postupech vlady?®°. Na zaslanou Zadost na MZP (Odbor fond(l) a na Statni fond Zivotniho
prostiedi CR autorkam kapitoly bylo sdéleno, Ze:

.... bohuZel, ani mé se nepodafilo na souc¢asném webu MZP dané dokumenty nalézt, zFejmé
doslo pri aktualizaci stranek k jejich ,ztraté”, to nejsem schopna posoudit. [Statni fond
Fivotniho prostiedi CR, e-mail, 19.srpna 2015]

... tyto dokumenty nebyly nikdy MZP vyddny, ale podklady se zasilaji na viddu CR na zékladé
jejich poZadavku. My Vam tyto dokumenty nemuzeme tedy poskytnout, protoZe jsme je jako
dokument MZP nikdy nevydali, ale zasilali jsme podklad na vidgdu CR. Doporucuji se proto
obrdtit na vedouci Oddéleni rovnosti 2en a muzd na Ufadé vlddy..... [Odbor fondd EU, MZP,
e-mail, 21.srpna 2015]

V dobé revize této kapitoly jsou dokumenty na webovych strankach zvefejnény. Jde o
nasledujici texty: Metodika hodnoceni dopadli na rovnost Zen a muzl pro materidly
predkladané vladé CR, Priority na rok 2016, PInéni rezortnich priorit RPZM za 2015, Rezortni
strategie rovnosti Zen a muz(i 2016.

Pokud prostudujeme jednotlivé dokumenty, zjistime, Ze vétsSina opatfeni na roky 2015 i 2016
jsou zaméreny dovnitf Uradu, tedy na vlastni zaméstnance a zaméstnankyné. Prioritami jsou
sledovani férového odménovani, podpora sladovani pracovniho a rodinného Zivota a
medializace tématu rovnych pfileZitosti Zen a muz{. Vys$si ambice si resortni priority

265 7prava o plnéni Priorit. http://www.mzp.cz/cz/zprava_o_plneni_priorit
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nestanovuji. V textu je také uvedeno, Ze "Medialni politika rezortu Zivotniho prostredi i v
roce 2015 je primdrné zamérena na zivotni prostredi, které ma viceméné stejny vliv na muze
i Zeny a pfizpGsobuje se okruhtm hlavnich ¢innosti napf. kotlikové dotace, citlivou obnovu a
udrzbu vodnich ploch a tokd, materidlové vyuziti autovrakl i udrzitelny rozvoj obci."?%® coz
jde proti zjisténim evropskych studii.

Jednou z priorit, ktera se jiz blizi koncepci gender mainstreamingu je tak " Zohledfovat v
ramci relevantnich dotacnich programd téma rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze."?’,

Rezortni strategie rovnosti Zzen a muzl 2016 pak kopiruje predchozi priority. Vyhodnoceni je
naplanovano na konec roku 2016. Bude zajimavé tedy sledovat, jaky dopad tato strategie
bude mit nejen na zaméstnani muzl a Zen na Ministerstvu Zivotniho prostredi, ale jak bude
vyhodnocena rezortni situace v jednom z dualezitém budu gender mainstreamingu a to
mocenského rozdéleni pozic mezi pohlavi na rezortnich organizacich, kterymi jsou napfr.
CENIA, ¢eskd informadni agentura Zivotniho prostfedi, Ceska geologicka sluzba, Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Agentura
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Sprava jeskyni Ceské republiky, Sprava
Krkono$ského narodniho parku, Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, Sprava Narodniho
parku Sumava, Sprava Narodniho parku Podyji, Vyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a
okrasné zahradnictvi, v.v.i, Cesky hydrometeorologicky Ustav, Vyzkumny Ustav
vodohospodarsky T. G. Masaryka, v.v.i.

Genderové aspekty v oblasti Zivotniho prostfedi ddle nejsou viibec zohledovany ve
strategickych dokumentech tykajicich se Zivotniho prostredi, jako jsou Statni koncepce
Zivotniho prostiedi 2012- 2020%%8, Mistni Agenda 212%° ¢ Strategie trvale udrzitelného
rozvoje?’°,

AKTIVNI ZAPOJENI ZEN DO EKOLOGICKEHO ROZHODOVANIi NA VSECH UROVNICH

Stejné jako v jinych oblastech rozhodovani, také v oblasti Zivotniho prostredi je zastoupeni
Zen a muzl nevyrovnané. Na rozdil od oblasti energetiky ¢i dopravy je vsak situace vyrazné
pozitivn&j§i mezi resorty se MZP pohybuje nékde ve stfedu pomysIné stupnice v poétech Zen
na vedoucich pozicich rezortu:

266 \fyhodnoceni pInéni jednotlivych opatteni stanovenych usnesenimi viady CR ze dne 12. listopadu 2014 ¢&. 930
k Souhrnné zpravé o plnéni Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muz( v roce 2013 a ¢. 931 k
VI4dni strategii pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020 a ze dne 13. ¢ervence 2015 &. 566
ke Zpravé o rovnosti Zen a muzd a o napliiovani VIadni strategie pro rovnost Zen a muz( v Ceské republice na
léta 2014 a7 2020.s. 5

267 Rezortni priority pti prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze na rok 2016, s. 1
268http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/SFILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf

269 http://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21

270 http://www.mzp.cz/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje
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Tab. 11: Pocet muzi a Zen na vedoucich pozicich v rezortnich organizacich (vybér)

CENIA

4R/3V/29

OR/5V/40

Ceska geologicka sluzba

1R/4N/14Vodb./ 17V
odd./ 185

OR/1N/6Vodb./15V
odd./ 201

Ceska inspekce Zivotniho |4R/8V /32 OR/5V/53
prostiedi
statni fond  Zivotniho | 1R/ 11 Rodb./3Rsekce/ | O0R/7 R odb./ 1R sekce /

prostiedi Ceské republiky

26V /221

28V /307

Agentura ochrany pfirody
a krajiny Ceské republiky

1R/23Rodb./44V /272

OR/5Rodb./35V/326

Vyzkumny dudstav  Silva
Taroucy pro krajinu a

okrasné zahradnictvi, v.v.i.

bez informaci pro analyzu

bez informaci pro analyzu

Cesky bez informaci pro analyzu bez informaci pro analyzu
hydrometeorologicky

ustav

Vyzkumny ustav | bez informaci pro analyzu bez informaci pro analyzu

vodohospodaisky T. G.
Masaryka, v.v.i.

Celkem

7R/4N/34Rodb./3R
sekce / 14V odb./90V +V
odd./ 739

OR/1N/12Rodb./83V
+Vodd. /927

Zdroj: webové stranky jednotlivych instituci

Z analyzy vyplyva, Ze na vedoucich pozicich je z celkového poctu zaméstnanci/kyn 15 %
zaméstnanych. Z toho je vedouci pozice obsazena z 39 % jedna se ovSem o nizsi pozice a to

prevazné vedouci. Na pozici feditele neni ani jedna Zena.
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Tab. 12: Uéast zen v rozhodovacim procesu k 31. 12. 2014

Nameéstek
Ministr / . . o - . . -
/néaméstkyné Reditel / feditelka , o ostatni odborni pracovnici/
funkce £ . . vedouci oddéleni i
yné ministra/ministryn odboru pracovnice
é

ministerstvo E m/Z Y z Y z %L M z %Z M z %L
dopravy 1/0 5,0 1,0 16,0 6,0 27,3 49,0 11,0 18,3 | 151,0 190,0 55,7
pro mistni

. 0/1 2,0 3,0 15,0 | 12,0 | 44,4 | 37,0 | 32,0 | 46,4 | 167,0 | 355,0 68,0
rozvoj
zemédélstvi 1/0 14,0 3,0 24,0 10,0 29,4 43,0 32,0 42,7 | 274,0 | 391,0 58,8
Zivotniho

Y . 1/0 4,0 1,0 16,0 6,0 27,3 48,0 40,0 45,5 | 172,0 | 286,0 62,4
prostredi
Celkem 3/1 25,0 8,0 51,0 34,0 40,0 | 177,0 | 115,0 | 53,1 | 764,0 | 1222,0 61,5

Zdroj: resorty

AKTIVNI ZAPOJENI ZEN DO EKOLOGICKEHO ROZHODOVANI NA VSECH UROVNICH

S OHLEDEM NA OBLAST ZMENY KLIMATU

Ucast Zen v otazkdch zmény klimatu je ddlezitym predpokladem pro dalsi genderové citlivé a
efektivni vytvareni politik vtéto oblasti. Ve vétsiné clenskych statd jsou Zeny nadale
nedostatecné zastoupeny v rozhodovacich procesech a funkcich (EIGE, 2012).

Indikatory vyvinuty k prvnimu strategickému cili (K.1 Aktivni zapojeni Zen do ekologického
rozhodovani na vSech urovnich), konkrétné v oblasti Zeny a Zivotni prostfedi se zamérenim
na zmény klimatu. Tyto jsou:

(1) Podil Zen a muzQ v organech rozhodujicich v otazkdch zmény klimatu na
vnitrostatni Urovni v ¢lenskych statech EU

(2) Podil Zzen a muzd v Evropském parlamentu a Komisi rozhodujicich v otdzkach
zmény klimatu

(3) Podil Zen a muzll v organech rozhodujicich v otazkach zmény klimatu na
mezinarodni Urovni

(4) Podil Zen a muzl mezi absolventy tercidlniho vzdélavani ze vsech absolvent(
(Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani (ISCED, Uroven 5 a 6) v oboru pfirodnich
véd a v technickych oborech, na Urovni ¢lenskych stat i EU )
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S ohledem na prvni indikator (1) Podil Zen a muz( v organech rozhodujicich v otdzkach
zmény klimatu na vnitrostatni drovni v ¢lenskych statech EU,

Vzdélani obecné je jeden z dalSich dalezitych cilG PAP. Pekingska akéni platforma uvadi, ze
jednim z kli¢ovych opatteni, kterd maiji byt pfijata vlddami na vSech Urovnich, k dosazeni cile
K.1 je usnadnit a zvysit pfistup Zen k informacim a vzdélani, a to i v oblastech védy,
technologie a ekonomiky a v souvisejicich oborech, které vedou k profesni draze v odvétvich
jako je energeticky prlimysl, doprava a je podminkou pro ziskani pfistupu k institucim a
mocenskych struktur, které kontroluji a podporuji zmény klimatu politiky.

Analyza ucasti Zen v oblasti zmény klimatu rozhodovani a segmentace vzdélani podle pohlavi
je zaloZen na udajich, které jsou k dispozici a mohou byt shromazdovany v pravidelnych
intervalech a tim méfit pokrok smérem k strategickym cildm. V Ceské republice se zatim
nikdo podrobné&j$i analyzou této oblasti nezabyval. Zddné ze zprav v oblasti rovného
zachdzeni 7en a muzd a ani zodpovédné ministerstvo (MZP) nepublikovalo nic v tomto
ohledu.

S ohledem na tfeti indikator (3) Podil Zen a muzl v organech rozhodujicich v otazkach zmény
klimatu na mezinarodni Urovni a (4) Podil Zen a muzl mezi absolventy tercidlniho vzdélavani
ze vSech absolventll (Mezindrodni standardni klasifikace vzdélani (ISCED, droven 5 a 6) v
oboru ptirodnich véd a v technickych oborech, na urovni ¢lenskych statd i EU ) je stav
nasledujici (analyzy pro Ceskou republiku nejsou dostupné).
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Tab. 13: Graduations in ISCED 3 to 6 by field of education and sex

GED: Czech Republic
ISCED9T: First and second stage of tertiary education [levels 5 and &)

FIELD p Total Total Total Life science Life science

SEX » Total Males Females Total Males

TIME =
2005 55,055 23,939 21,1186 1,023 Jaa
2006 69,312 29,865 35,443 8991 275
2007 77,580 33,297 44 283 1,200 344
2008 88,975 37.304 51,671 1,912 578
2009 96,207 38,288 57.819 2,011 593
2010 102,858 41,014 61,884 2,189 B45
2011 107,118 40,487 66,631 2,290 6352
2012 107,773 40,750 67,023 2,273 636

FIELD p Life science Engineering, manufacEngineering, manufacEngineering. manufac Transport services

SEX b Females Total Males Females Tokal

TIME «
2005 679 8,728 6,836 1,892 617
2006 716 10,377 8,186 2,191 616
007 856 12,445 9,363 3,082 835
2008 1,335 14,226 10,624 3,602 1,061
2009 1418 13,796 10,240 3,556 1.110
2010 1,540 14,579 11,042 Se2a7 1.080
2011 1,638 13.738 10,044 3,694 1.368
2012 1,637 13,196 9,304 3,692 1,340

FIELD p Transport services = Transport services Environmental protecEnvironmental protecEnvironmental protec

SEX p Males Females Total Males Females

TIME «
2005 430 127 220 107 113
2006 s02 114 995 431 564
2007 569 165 1,020 453 =17
2008 go08 253 632 241 391
2009 827 283 765 266 499
2010 786 294 713 262 451
1011 220 “ag 895 299 =36
2012 264 476 [08 293 615

Studie (e.g. EIGE 2012, Evropské komise, 2008b) na téma Zeny a Zivotni prostiedi a
klimatické zmény ukazuji, Ze Zeny vykazuji vétsi ochotu ke zméné chovani, napfiklad zménit
své spotrebitelské navyky ve prospéch Zivotniho prostredi. Oproti Zenam, svobodni muZi
spotfebovavaiji vice energie nez svobodné Zeny ve vSech zkoumanych zemich, nezavisle na
prijmu a véku.

Data z prlzkumu v oblasti dopravy spojené s udrzZitelnosti a transportu, ukazuji Ze Zeny tvori
kratsi pracovni cesty a vyuzivaji vefejnou dopravu vice (Turner et al, 2006,. Wachs, 1987).
Svédsky zpravy vyplyva, 7e Zeny cestuji méné nez muzi, mohou a tak produkuji méné emisi
uhliku, nez muzi (Johnsson-Latham, 2007).

Pokud jde zavedeni opatfeni proti zméné klimatu, Zeny jsou ochotny c¢astéji volit nizké
praktiky uhliku a provést zmény v béiné praxi, zatimco muzi jsou castéji volit zelené
technologie, jako je auto na elektricky pohon (Evropské komise, 2008b ). Vétsina téchto
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prazkum( v této oblasti ukazuji, Ze Zeny Castéji prohlasuji, Ze jsou ochotny zménit ekologicky
Skodlivé chovani, a zménit svUj Zivotni styl a nevéri védy a techniky na "feseni" problému.

Ekonomické nastroje, napriklad rostouci ceny energii a zavedeni dané z uhliku jsou méné
oblibené u Zen nez u muzu. Skutecnost, Ze v celé EU, Zeny maji v priméru o 17% méné
disponibilni pfijem nez muzi, v rozmezi od 30,9% méné v Estonsku na 3,9% méné ve
Slovinsku, také hraje roli zde (Roehr a Hemmati, 2008a: 798). Na zavér, v mnoha anketdch,
Zeny uvadéji, Ze jsou ochotni zménit své chovani za ucelem zmirnéni zmény klimatu, zatimco
muzi jsou vice ve prospéch technickych feseni.

Na drovni EU vice Zen nez muz(i véfi, Ze jadernd energie by méla predstavovat nizsi podil
celkové vyroby energie (Evropska komise, 2007a: 43), co? se také shoduje s Zenami v Ceské
republice.

Instituciondlni prizkumu provedeného UNEP v roce 2006 (UNEP, 2006: 14) o rovnosti muz(
a Zen v politice v oblasti Zivotniho prostfedi a programi, které jsou zamérené na
ministerstvech odpovédnych za Zivotni prostfedi na celém svété 17, zjistil, Zze i kdyz pravni
pfedpisy a politiky rovnosti Zzen a muzl jsou na misté a uplatfiovany v oblasti Zivotniho
prostfedi, frada prekazek vést k selhani opatreni,

jako naptiklad:

* nedostatek financnich zdrojq;

* nedostatek povédomi o pohlavi a Zivotni prostredi;

* nedostatek porozuméni a jasnosti o vyznamu pohlavi v oblasti Zivotniho prostredi;
* nedostatek institucionalni kapacity a odborné znalosti,

* omezena institucionalni struktury souvisejici s pohlavim; a

* omezené Ucasti Zen.

Pokud jde o zménu klimatu, pouze Lucembursko zahrnuje genderovou dimenzi jako soucast
své strategie v reakci na zménu klimatu, zemé vyvinula akéni plan na snizeni emisi CO2,
ktery stavi na ndrodni akéni plan pro rovnost Zzen a muzll, véetné flexibilni mechanismy,
posileni postaveni Zen v rozvojovych zemich tykajicich se pfistupu k energii a zabranéni
znecisténi vnitfniho ovzdusi, a pfedchazeni pfirodnim katastrofami.

Severska rada ministrl (2009) dospél k zavéru: "Investice do rovnosti Zen a muzl jsou
hybnou silou inovaci a udrzitelného rozvoje."

AKTIVNi ZAPOJEN| ZEN DO OBLAST!I UDRZITELNEHO ROZVOJE

NejdalezZitéjsi strategickym organem v oblasti udrzitelného rozvoje je Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj (dale RVUR) byla zfizena usnesenim vlady ¢. 778 ze dne 30. ¢ervence 2003

......

schvdlila vlada zmény v organizaci a zabezpeceni ¢innosti této Rady. Doslo zejména k jejimu
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navraceni z Ministerstva Zivotniho prostfedi na Ufad vlidady CR a k posileni postaveni
mistopredsedl vlady. Do agendy Rady byla rovnéz vclenéna vécna agenda Narodni
ekonomické rady vlady. Do RVUR k 25. srpnu bylo nominovéno 32 ¢len(l a ¢lenek, z toho
pouze 4 zeny (Mgr. Michaela Tominova (MPSV), Ing. Klara Dostalova (MMR), Mgr. Adriana
Krnacova (za MV), prof. Ing. Iva Ritschelova (CSU))?’* tedy 12,5% zastoupeni Zen. V ramci
RVUR neexistuje pracovni skupina zaméfena na gender mainstreaming.

V roce 2010 vznikl dokument Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky?’? (dale
SUR CR). Pricem? principem udrZitelného rozvoje jsou nasledujici oblasti:

e Princip rovnovahy tfi pilif( udrzitelného rozvoje
e Princip soudrZnosti a integrace politik a fizeni

e Princip predbéiné opatrnosti

e Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti
e Princip rovnych pfilezitosti

e Princip partnerstvi

e Princip mezindrodni odpovédnosti

e Princip rozmanitosti

Soucasti SUR CR je prioritni osa, kterd se vénuje genderové oblasti (Prioritni osa 1), tato osa
je vztazena na podporu rodiny a realizace rodicovstvi. Priorita deklaruje prevainé potreby
smérované na "posilit roli rodiny s ohledem na jeji vyznam pro demograficky vyvoj populace
CR. Je nutné pokracovat v prijimdni legislativnich, ekonomickych a vécnych opatieni
vedoucich k posileni divery mladych lidi v manZelstvi, podpore mladych manZelstvi, vychové k
uvédomélému rodicovstvi, ke zvyseni informovanosti mladych lidi a posileni odpovédného
chovdni v oblasti reprodukéniho zdravi, ochrané mladych rodin atd. Pomoc stdtu a
spolecnosti rodindm s détmi musi byt pojimdna jako vyznamnd socidlni investice do
budouciho rozvoje celé spole¢nosti. Je nezbytné vytvorit podminky, ve kterych mohou lidé
naplnit své predstavy o velikosti rodiny, resp. poctu déti. DdleZitd je v tomto sméru podpora
genderové rovnosti na trhu prdce a moZnost harmonizace profesniho a rodinného Zivota
(pohyblivé pracovni doba, moZnost zkrdcenych uvazki, péce o déti na pracovisti)."?”3 jak
mlzeme vidét, SRUR se zaméfuje prevdiné na podporu klasicky vnimané rodiny a na
sladovani prace a rodiny, zcela chybi postaveni Zen v rozhodovacich pozicich.

Daldi prioritou SUR CR, kterd by se dala vztdhnout na rovné pfileZitosti Zen a muid, je
Prioritni osa 2, kterd ma za cil "Vytvofit pfiznivéjsi podnikatelské prostfedi a podpofrit
soukromou iniciativu Je nutné naddle sniZovat celkovou administrativni zatéZ podnikateliil, a
to pri zlepseni kvality prdvnich predpisti z hlediska ukladdni informacnich povinnosti

271 yyro&ni zpréva, rok 2014
272 Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky

273 Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky, str. 26
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podnikatelum a pri disledném dodrZovdni Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadu regulace
(RIA) s pouZitim Standardniho ndkladového modelu"?”# tato priority je oviem nesméfovana
na malé a stfedni podniky, podle zkusenosti, jsou tyto podniky vlastnéné prevainé muizi.
Podpora podnikatelt a podnikatelek typu OSVC nebo mikropodnik( zcela chybi.

Strategie SUR CR a jeji naplfiovani byla vyhodnocena v letech 2012 a 2013275, Hodnoceni
klicovych priority, které jsou v tomto textu jmenovany, nejsou ve zprdvé plnéni hodnoceny.

Podle naseho minéni dokument SUR CR aspekt rovnych pfileZitosti a indikator( stanovenych
PAP zcela podhodnocen. Strategie SUR CR se do hloubky nevénuje a) Aktivnimu zapojeni Zen
do ekologického rozhodovani na viech Urovnich, b) Integraci genderovych zaleZitosti, zajm{
a perspektiv do politik a programu trvale udrzitelného rozvoje, c) Posileni nebo vytvoreni
mechanismuU hodnoticich vliv rozvoje a ekologickych politik na Zeny na narodni, regiondini a
mezindrodni Urovni. A zaroven chybi hodnoceni naplfiovani minimalné jednoho z cilt a to Cil
2: Podporovat rodiny a usnadnit realizaci rodicovstuvi.

DOPORUCENI

Téma Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje jiz fadu let posiluje a to hlavné
v mezindrodnim kontextu a to nejen vsouvislosti sglobalnim oteplovdanim, ale také
v souvislosti s vyuZivanim ptirodnich zdroji a devastaci pfirody nadnarodnimi korporacemi.
V Ceské republice se tato diskuze zatim neotevrela a uz viibec ne v jeji genderované podobé.
Ackoliv v uplynulych letech vzniklo nékolik iniciativ zamérenych na podporu genderovych
tématem v oblasti Zivotniho prostfedi, Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych
prileZitosti pro Zeny a muze schvaleny vladou (rok 2011), nebo Rada pro udrzitelny rozvoj
pod UFadem vlady CR (2014) téma gender mainstreamingu se do tematické oblasti dostava
pomalu.

V oblasti Zivotniho prostredi pretrvava nerovné zastoupeni Zen a muzll na rozhodovacich
pozicich, nejsou zpracovavany analyzy a statistiky dopad( znecisténi na muze, Zeny a déti.
Strategie vypracované vCR spadajici do oblasti zemédé&lstvi, Zivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje neobsahuji zasadni cile, které by ménily koncept pfistupu v této oblasti
a jsou zaméreny pouze na instituce ministerstev coby zaméstnavatell. Neni proto divu, Ze
v této oblasti pretrvavaji doporuceni pospana jiz v roce 2010:

- Vypracovat genderovou analyzu politik tykajicich se Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje.

- Vytvorit metodiku propojovani Zivotniho prostfedi a rovnosti Zen a muzi — gender
mainstreaming.

274 Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky, str. 33
275 Sjtuaéni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR za roky 2012 a 2013
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- Zavedeni vzdélavacich programl na téma gender a rovné pfileZitosti do
environmentadlnich studii a vzdélavacich kurz(i souvisejicich s Zivotnim prostredim.

- Osvétova cinnost zamérené na genderovou tématiku v oblasti zemédélstvi,
zZivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje.

Nova doporuceni pro rok 2015:

- Ve strategickych dokumentech a vyhodnocovani dopad(i sledovat podporu a
investice nesmérovanych do malych a stfednich podnik(i a analyzovat investice v
jejich genderovych dopadech.

- Vénovat se vice podpore mikropodnikl, komunitnich podnikatel(, socialnich
zaméstnavatelll a socidlni inovaci samotné, tak jak je definovano ve Strategickém
ramci udrzitelného rozvoje tedy posilovani socialni stability a soudrznosti.

- Podpora aktivniho zapojeni Zen do rozhodovacich procest v ramci planovani
ekologického i udrzitelného rozvoje CR.

-V ramci Rady vlady pro udrzitelny rozvoj posilit téma gender mainstreamingu a
zapojit vice Zen do pfipravy strategickych dokumentu.

- Zpracovat hodnoceni viech cild strategického dokumentu SUR CR.

105



Bc. Petra Kubalkova

Autorka je expertkou, lektorkou a genderovou auditorkou. PlUsobi a pUlsobila v fadé
neziskovych organizaci, mezi které patfi Oteviend spole¢nost, APERIO, Poradna pro
obcanstvi, obCanska a lidska prava a mnoho dalSich. Je autorkou metodik, pfiruc¢ek a studii
zamérené na rovné pfilezitosti Zzen a muzQ.

Mgr. Tereza Wennerholm Caslavska

Autorka je genderovou expertkou. Do roku 2011 pUsobila v Oteviené spolecnosti. Je spolu
autorkou zprdvy Pekling +15.
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DITE ZENSKEHO POHLAVI

L. STRATEGICKE CILE

L.1 Odstranéni vSech forem diskriminace déti Zenského pohlavi

L.2 Odstranéni negativnich kulturnich postojt a praktik proti divkam

L.3 Podpora a ochrana prdv déti Zenského pohlavi a zvySeni povédomi o potiebach a
moznostech divek

L.4 Odstranéni diskriminace divek ve vzdélavani, rozvoj dovednosti a Skoleni

L.5 Odstranéni diskriminace divek v oblasti zdravi a vyZivy

L.6 Odstranéni ekonomického vykofistovani détské prace a ochrana mladych divek v praci

Petra Kubalkova

Oblast indikatoru Dité Zenské pohlavi je jiz tradicné jednou z nejméné probadanych kapitol,
ktera je vytyCena Pekingskou akéni platformou. Pro tuto oblast jsme v roce 2010 vytycili
nékolik témat v souladu s jednotlivymi body kapitoly. V ramci pfipravy kapitoly jsme oslovili
nékteré vhodné aktéry s poskytnutim statistik napt. Ceska rada déti a mladeze (srpen 2015),
bohuzel bez odezvy, data jsme tedy cerpali ze statistickych rocenek Ceského statistického
Uradu.

Demografické statistiky rozdéluji déti podle véku 0-14 a 15-59 let. Pro nase potieby bychom
idedlné potrebovali déleni podrobnéjsi, tedy 15-18 let, tedy do véku dosazeni plnoletosti.
Vzhledem k této situaci si tak budeme muset vystadit s déleni 0-14 let. V roce 2013 (opét
nejnovéjsi zpracovany Udaj) Zilo v CR 1 577 455 déti, z toho 768 238 (48,7 %) divek a 809 217
(51,3 %) chlapct ve véku do 14 let. V roce 2014 (posledni aktualni Demograficka ro¢enka) se
v CR narodilo 109 860 déti ztoho 56 410 chlapcd a 53 450 dévéat. Pokud tyto pocty
dopocteme tak v roce 2015 Zilo v CR celkem 821 688 divek a 865 627 chlapc(. Celkem pak ve
véku 0-15 Zije v CR 1 687 315 déti. Na prepocet obyvatelstva pak vékovd skupina 0-19 let
v roce 2013 predstavuje 18,8 % obyvatelstva u Zen a 20,5 % u muzl v ramci jednotlivych
skupin délenych podle pohlavi.

ODSTRANEN{ VSECH FOREM DISKRIMINACE DETI ZENSKEHO POHLAVI

Nejdilezit&ji legislativni réamce vztahujici se k Gpravé prav ditéte pak jsou Umluva o pravech
ditéte (104/1991 Sb.) a Socidlné-pravni ochrana déti je upravena zejména zakonem ¢.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Caste¢né se socidlné-pravni ochrany déti tyka i
zakon ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik. Zavazné jsou také dokumenty prijaté Haagskou
konferenci o mezindrodnim pravu soukromém obsahujici rodinné-pravni Upravy. Ve vztahu k
ohroienym détem lIze za vyznamné povazovat i Umluvu o obé&anskopravnich aspektech
mezinarodnich GnosG déti, Umluvu o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni a
téZ Umluvu o uznavani a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti. Nasleduje nékolik
strategii: Ndarodni strategie prevence nasili na détech platnd 2008-2018. V ramci této



strategie pak vznikla kamparn STOP Nasili na détech. V rdamci kampané pak probéhlo nékolik
prazkuma.

Z vysledkd vyzkumu jednoznaéné vyplyvd, 7e v Ceské republice pfevladd mezi ob&any
tolerance 1) k télesnym trestlim a 2) k prevenci proti domacimu nasili.

(1) ,,Polovina z nich (49,9%) je toho ndzoru, Ze télesny trest sice nevychovdvd, ale v nékterych
situacich je nejlepgim Fesenim. Tento ndzor je v Ceské populaci nejvice rozsifeny. Ctvrtina
populace (24,8%) je k télesnym trestum jesté tolerantnéjsi a pldcnuti nebo facku ve vychové
pripoustéji — domnivaji se, Ze v tomto pripadé nejde o télesny trest. Vice neZ 1/10 (11,0%)

vevs

vychovy. Extrémni stanovisko zastdvd 6,0% dotdzanych — ti své

stanovisko vyjadrili ztotoZznénim se s lapiddrnim tvrzenim ,skoda kaZdé rdny, kterd padne
vedle“.27¢

(2) ,,0bcané Ceské republiky se jednoznacné domnivaji, Ze prevence ndsili na détech neni v CR
dostatecnd. Negativni stanovisko v tomto pfipadé zvolilo 85,4 % dotdzanych. Z nich nejvétsi
Cdst (38,9%) je toho ndzoru, Ze prevence ndsili na détech neni urcité dostatecnd, nebot ndsili
na détech pribyvd. DalSich 28,4 % si mysli, Ze prevence ndsili na détech dostatecnd neni a
pokud existuje, tak je pouze formdini a zbyvajicich 18,1 % ji povaZuje za neefektivni.”?””

DalSimi strategiemi feSicimi ndsili na détech jsou Narodni koncepce podpory rodin s détmi,
kterd navazuje na Narodni koncepce rodinné politiky (rok 2005). Koncepci péce o ohrozené
déti a déti zijici mimo vlastni rodinu (schvaleno 2006), Principy socidlné-pravni ochrany déti
(schvdleno 2007), Strategie boje proti socidlnimu vylouceni (schvdlena 2011), Narodni
strategie ochrany prdv déti (schvalena 2012), Akéni plan k naplnéni Narodni strategie
ochrany prdv déti na obdobi 2012 — 2015 (schvalena 2012)?’%, Strategie socidlniho
zaClenovani (schvalena 2014). V roce 2011 pod gesci MPSV zacind reforma systému péce o
ohroZené déti, ktera se nejvice zabyva tématem nahradni rodinné péce. Cilem reformy je
posilit prevenci, stanovit zavazné postupy, dalsi rozvoj ndhradni rodinné péce a zavedeni
standard( kvality prace. Vysledkem pak je Novela zakona 359/1999 Sb. o socidlné-pravni
ochrané déti. Novela byla schvalena v roce 2012 jako zakon ¢. 401/2012 Sb., s u¢innosti od 1.
ledna 2013 a Zakon o mediaci 202/2012 Sb. (ucinnost od 1. zafi 2012). Nejsilnéjsi kritiku
vramci Strategie socidlniho zaélefiovani pak ziskdva, i pres vesSkeré aktivity s pojené
sreformami, pravé soucasny stav systému péce o ohrozené déti, ktery je vyznacny
extrémné vysokym umistovanim déti do systému nahradni rodinné péce. Tento stav by mél
resit nastroj Individudlni plan ochrany ditéte (IPOD), ktery stanovuje nasledny postup rfeseni

276 Nazory obcéan( CR na télesné tresty déti
http://stopnasilinadetech.cz/pdf/nazory_obcanu_na_telesne_tresty.pdf

277 Nazory ob&an( na prevenci nasili na détech
http://stopnasilinadetech.cz/pdf/nazory_obcanu_na_prevenci_nasili.pdf

278 posledni zprava o plnéni Akéniho planu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2012 —
2015 je dostupna z roku 2013.
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situace 1) spoluprace s rodinou a stabilizace, 2) péstounskd péce a pak aZ 3) Skolska zafizeni
pro vykon dstavni vychovy nebo ochranné vychovy a preventivné vychovnou péci.

ODSTRANENI NEGATIVNICH KULTURNICH POSTOJU A PRAKTIK PROTI DIVKAM A ZVYSENI
POVEDOMI O POTREBACH A MOZNOSTECH DIVEK

| vroce 2015 je cCeska spolecnost zatizena genderovymi stereotypy a postoji, které odlisné
pfistupuji k divkam a chlapcdm. Snahy o tuto ndpravu, napf. ve Skolstvi, ztroskotavaji na
nepochopeni negativnich dopadld na spoleCnost ze strany statni spravy a jednotlivych
Urednikd a Urednic. A to i presto, Ze jednotlivi aktéfi zapojeni do vzdélavani divek a chlapct
jiz vytvareji potfebné metodologie pro odstranovani stereotypl. Jednou z takovych vlastovek
je naptiklad pfiruc¢ka Kultura genderové vyvazeného vyjadfovéni, vydana v roce 2010 MSMT.

V obdobi 2010-2015 se pak téma genderovych stereotypl ve vychové a Skolstvi dostalo i do
projektd financovanych z Evropského socidlniho fondu pod MPSV. Presto i po péti letech
hodnoceni jsou nejsilngj$im aktérem v této oblasti neziskové organizace napt. Ceskd rada
déti a mladeze.

Ceska rada déti a mladeie je stfesni organizaci sdruzujici 97 organizaci z celé Ceské
republiky. Na strankach organizace pak muUZeme sledovat vycet projektd, které tyto
organizace realizuji. Ani jeden z projekt(l se nevénuje postaveni divek v Ceské republice.

Dal$im moZnym zdrojem, ktery by vyznamné mohl posouvat odbouravani stereotypl a
vénovat se postaveni divek v Ceské republice jsou projekty financované programem
Erasmus+. Pokud projdeme projekty realizované v obdobi 2003 — 2015 se zamérenim na
posilovani postaveni divek a genderovou tématiku, identifikujeme na 465 projektl v této
oblasti. Ceska republika se coby partner t¢astnila 33 projekt( s timto zamé&tenim.

ODSTRANENI DISKRIMINACE DiVEK VE VZDELAVANI, ROZVOJ DOVEDNOSTI A SKOLENI

Na rozdil od roku 2010 vnimame jako jedno z dllezitych témat také oblast ochrany soukromi
na socialnich sitich. V poslednich letech se ¢eska spole¢nost na socidlnich sitich radikalizuje,
coz ma negativni dopad na postojové hodnoty ceské spolecnosti. Zaroven dochazi
k masivnimu rozvoji technologii zprostfedkovavajici pristup na socidlni sité. Podle
zahranic¢nich pripad( Sikany na socidlnich sitich pak mizeme sledovat i devastujici nasledky
virtudlni $ikany. Podle studie Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci?”® Ceské
déti a Facebook se velké mnozstvi déti svéruje s faktem, Ze néjakym zplsobem zazily Sikanu
na Facebooku, bohuzel, data nejsou délena podle pohlavi.

279 Ceské déti a Facebook 2015, http://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/doc_download/76-eske-dti-a-
facebook-2015
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Graf 4.: Projevy kybersikany na Facebooku?®®

30,10%

5.80%
4,20%

Zdroj: Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Kazdé druhé dité (50,54 %) si nechalo zablokovat svého internetového znamého a 4,1 %
dotazanych déti pfiznalo, Ze sdili své intimni materidly, prevdiné fotografie na internetu
(sexting).

ODSTRANENI DISKRIMINACE DIVEK V OBLASTI ZDRAVI A VYZIVY

Nyni, vice neZ jindy, jsou divky vystaveny vSem typUm toxind v prostiedi, tedy
prostfednictvim vzduchu, vody, potravin a dokonce i kosmetickych a dCisticich prostredkd.
Chemikalie nalezené v kazdodennich produktech, jako jsou rténky, Sampony maji agresivni a
toxické chemikdlie spojené s tadou zdravotnich problém(, vcetné, reprodukénich a
neurologickych poruch, rakoviny, dychaci problémy a vyvojovymi poruchami. Napfiklad
chemikalie narusujicich endokrinni cinnosti, jako je bisfenol - A lze nalézt v obalovych
materidlech plastovych lahvi a plechovek. Soucasné studie pak potvrzuji, Zze divky zacinaji
vstupovat do puberty v ¢im dal mladsSim véku. Vliv Zivotniho prostiedi a chemickych latek
muzZe byt jednim s prvk(, ktery tuto zménu zpUsobuje. Zaroven nyni travi déti mezi 80% az
90% svého Casu v uzavienych prostorach, takze vnitfni toxiny v tomto prostfedi, zvétsuji
zdravotni riziko. Roste také pocet mladych lidi, ktefi jsou postizeni astmatem nebo néjakym
typem alergie.

ZDRAVI

V této oblasti je tak nejdilezitéjSim dokumentem ,Zdravi 2020: Ramcovy souhrn opatreni
pripravenych s cilem pomoci vldadam a vsem spolecenskym aktivitam, aby ptispivaly ke zdravi
a Zivotni pohodé obyvatel evropského regionu”, ktery zpracovalo Ministerstvo zdravotnictvi

280 Caské déti a Facebook 2015, str. 14
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ve spolupraci se Statnim zdravotnim Ustavem a Kancelafi Svétové zdravotnické organizace
(WHO) v Ceské republice (CR). K dispozici je rovnéz preklad dlouhé verze strategie s ndzvem
»Zdravi 2020: osnova evropské zdravotni politiky pro 21. stoleti“ (vydano v roce 2013)%2%,

Koncepce se soustfeduje na nasledujici priority:

e celozZivotni investice do zdravi, posilovani role ob¢anu a vytvareni podminek pro rlst
jejich osobni odpovédnosti za zdravi;

e (elit nejvétsim zdravotnim problémim Evropy — infekénim i neinfekénim nemocem;

e posilovat zdravotnické systémy zamérfené na lidi, rozvijet kapacity verejného
zdravotnictvi, zajistit krizovou pfipravenost, pribézné monitorovat zdravotni situaci a
zajistit vhodnou reakci pfi mimoradnych situacich;

e podilet se na vytvareni odolnych sociadlnich skupin Zijicich v prostredi, které je
pfiznivé pro jejich zdravi.

Dokument je opravdu strategickym ramcem, takze v ném nenajdeme specifické oblasti
podpory zdravi divek a Zen v CR. Pro dokresleni kondice divek a chlapcl v Ceské republice
pfinasime tedy dostupna data z této oblasti.

Podle zdravotnické ro¢enky vydavané Ustavem zdravotnich informaci a statistiky CR (UZIS
CR) pak zdravotni kondice divek a chlapl v CR vypada nasledovné (dostupné zdroje z roku
2013)282:

Tab. 15: Nemocnost

Nemoc (vék 0-19) Divky Chlapci

Hlasena onemocnéni 20 20
pohlavnimi nemocemi

HIV /AIDS 6

Hlasend onemocnéni 6 5
tuberkulézou

Zdroj: MZd

Bohuzel, podrobnéji nejsou v rdmci ro€enky statistiky déleny, ale mizeme poskytnout jesté
dva zajimavé udaje. Prvnim z nich jsou déti narozené s vrozenou vadou, v absolutnim souctu
se v roce 2012 narodilo 3 075 chlapcl s vrozenou vadou oproti 2 086 divek, tj. z celkového
souttu 59,6 % chlapct a 40,4 % divek?.

281 7dravi 2020: evropska zdravotni politika,
http://www.mzcr.cz/verejne/Soubor.ashx?souborID=20843&typ=application/pdf&nazev=Zdrav%C3%AD%2020
20_R%C3%A1mcov%C3%BD%20souhrn.pdf

282 7dravotnicka roc¢enka Ceské republiky 2013, http://uzis.cz/system/files/zdrroccz2013.pdf

283 7dravotnicka rocenka Ceské republiky 2013, str. 76
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Tab. 16: Vrozené vady

2.10.1 Vrozené vady (rok 2012) *)
Congenital malformations (year 2012) *)

1/2
Mové hlasené vrozené vady
Kéd dg. absolutné na 10 000 z"iw.ré‘narn‘::enj'ch
Druh vady (MKN-10) number per 10 000 live births
celkem | chiapei | divky ;3‘:’;:: celkem | chiapci | divky
Anencephalie, kraniorachischisis Q00.0-1 1 1 - - 0,09 0,18
Encefalokéla-encephalocele Q01 1 1 - - 0,09 0,18
Vrozeny hydrocefalus Qo3 26 13 13 - 2,38 234 245
Rozstép patefe-spina bifida Qos 11 3 8 - 1,01 0,54 1,51
Vrozené vady srdeéni Q20-Q26| 2662 | 1380 | 1282 - | 24517 | 248,49 | 241,70
Rozstép patra Q35 97 52 45 - 8,93 9,36 8,48
Rozstép rtu Q36 ] 36 24 - 5,53 6,48 4,52
Vrozené vady jicnu Q39 45 24 21 - 4,14 432 3,96
Anorektalni atrézie, vrozené Q42.0-3 51 K} | 20 - 470 5,58 3,77
chybéni a stendza
Hypospadie Q54 345 345 - - 377 6212 X
Ageneze ledviny Q60.0-2 60 36 24 - 5,53 6,48 4,52
Redukéni defekty koncetiny an-ari 48 20 28 - 4,42 3,60 5,28
Vrozena braniéni kyla Qare.o 25 13 12 - 2,30 234 2,26
Omfalokéla—pupetnikova kyla are.2 16 8 8 - 1.47 1,44 1,51
Gastroschisis Qara.a 13 5 8 - 1,20 0,90 1,51
Downiv syndrom Qg0 49 24 25 - 4.51 432 471
Turneriv syndrom a jeho varianty Q96 3 - 3 - 0,28 X 0,57
Ostatni 3541 | 2162 | 1379 - | 326,13 | 389,30 | 258,99
Celkem 7054 | 4154 | 2900 - | 649,68 | 747,98 | 546,76
Zivé narozeni s vrozenou vadou 5161 | 3075 | 2086 - | 475,24 | 553,69 | 393,29
£ivé narozeni s vrozenou vadou 2000 3768 | 2212 | 1555 1| 414,48 470,00 | 354,65
Zivé narozeni s vrozenou vadou 2005 3803 | 2263 | 1540 - | 372,07 | 431,43 | 309,50
Live births with congen. malfor. 2010 5072 | 3033 | 2039 - | 432,94 | 503,65 | 358,14

*) \frozené vady zjisténé do 1 roku Zivota ditéte, uvadény podle roku narozeni ditéte

Zdroj: Mzd

Dalsi zajimavou tabulkou, ktera ovSem neni délenda podle véku, je pocet dusevnich
onemocnéni, délenych podle pohlavi. Zde naopak pfevladaji zen z 59,8 %224,

284 7dravotnicka rocenka Ceské republiky 2013, str. 88
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Tab. 17: Dusevni onemochéni

2.13.1 DusSevni onemocnéni a psychiatricka vySetfeni v ambulantni péci

Mental diseases and psychiatric examinations in out-patient care

112

Absolutné
. Number
Ukazatel {:T{IEIE'E;I ) ) z tl:!!lﬂ unr.t\ré
muzi Zeny celkem zjisténa
onemocnéni ?
Potet vysetfeni ve sledovaném roce 1150164 | 1746 374 | 2 896 558
Pocet lécenych pacienti ve sledovaném 242 2719 360 926 603 205
roce
Lééena onemocnéni "
organickeé dusevni poruchy FO0-FO9 24 553 42 631 67 184 18 030
z toho: demence u Alzheimerovy FOO 5431 10618 16 049 4220
nemoci
ostatni demence F01-F03 7407 13725 21132 5842
poruchy vyvolané alkoholem F10 16 808 9651 26 459 6 546
poruchy vyvolané ostatnimi F11-F19 10 932 6419 17 351 3608
psychoaktivnimi latkami
schizofrenie F20-F29 22 382 26 221 48 603 5184
afektivni poruchy F30-F39 35131 75 996 111127 18 897
neurotické poruchy F40-F48,F50-F59 75 879 158769 | 234648 55 702
z toho: poruchy pfijmu potravy F50 332 3492 3824 1364
sexualni dysfunkce F52 8 435 2 689 11124 3528
poruchy osobnosti F&0-F63,FG8,F69 14221 13124 27 345 6 300
z toho: patologické hraéstvi F63.0 1239 190 1429 544
sexualni poruchy/deviace F64-F66 4 095 879 4974 506
mentalni retardace FT0-F79 12037 8 a72 21009 2827
vyvojové poruchy v détstvi F80-F98 21575 8 582 30 157 7472
a adolescenci
neuréené dusevni poruchy Fas 648 612 1260 638
neplodnost N46, N97 1330 319 1649 1015
vyvojové poruchy muzskych Q53-055 B1 X 81 25
pohlavnich organi
Pocet lécenych pacientl v ambulantni 3223
ochranné lécbé

" Pacient je zapoéitan ve véech skupinach onemocnéni, pro ktera byl ve sledovaném roce lagen

2 Nowé pfipady (tj. poprvé v Zivoté pacienta)

Zdroj: Mzd
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Celkové bylo v roce 2013 bylo hospitalizovdno v nemocnicich celkem 170 293 divek ve véku
0-19 let a 185 444 chlapct ve véku 0-19 let?®,

Dalsi udaje, které bychom potifebovali pro ovéfeni posunu nebo propadu v oblasti oproti
roku 2010 jsou napfiklad mira obezity ¢i anorexie u déti, souhrnnd data existuji, ale bohuzel
nikoliv rozdélené podle véku a pohlavi ditéte. Dalsi oblasti, které by kromé nemocnosti bylo
vhodné sledovat je napf. uZivani hormonalni antikoncepce, sexualni aktivity mladistvych
nebo civilizacni choroby.

VYZIVA
V roce 2013 Ceska republika skrze Statni zdravotni Ustav, zapojila do programu Pfistup SHE k
podpore zdravi ve Skole, ktery je zaloZzen na 5 zédkladnich hodnotdch a pilifich.

e Rovnost (equity) — Skoly podporujici zdravi (dale jen SPZ) zajistuji rovny ptistup ke
vzdélani a zdravi pro vSechny. To ma v dlouhodobém horizontu vyznamny dopad na
snizovani nerovnosti ve zdravi a na zlepSeni kvality a dostupnosti celoZivotniho uceni.

e UdrZitelnost (sustainability) — SPZ uzndvaji, e zdravi, vzdélavani a rozvoj jsou Uzce
propojené. SPZ podporuji a rozvijeji odpovédny a pozitivni pohled 74kd na jejich
budouci roli ve spoleCnosti. Aktivity jsou systematicky implementovdny na
dlouhodobé obdobi. Vysledky se nejéastéji objevuji ve stfednédobém nebo
dlouhodobém horizontu.

e Inkluze (inclusion) — SPZ oslavuji rozmanitost. Jsou komunitou, kde vdichni citi
vzajemnou dlvéru a respekt. Dobré vztahy mezi zaky, mezi Zaky a zaméstnanci Skoly
a mezi Skolou, rodici a Skolni komunitou jsou dulezité.

e Spole¢né rozhodovani (empowerment) — SPZ umoziiuji zakdim, zaméstnanciim $koly a
vsem clenlm Skolni komunity, aby se mohli aktivné podilet na stanoveni cill v
podpore zdravi, na pfijimani opatreni k jejich dosazeni.

e Demokracie (democracy) — Skoly podporuijici zdravi jsou zaloZeny na demokratickych
hodnotéach, uplatfiovani prav a prejimani odpovédnosti.

Vramci projektu pak vznikla Celoskolni koncepce zdravi, do které se zapojovaly Skoly.
Bohuzel vysledky iniciativy nejsou na strankdach Statniho zdravotniho Uradu zverejnény.

POSILENT ROLE RODINY PRI ZLEPSOVANIi POSTAVENI DIVEK A SEXUALNI VYCHOVA

V roce 2014 uzavielo snatek ve véku 16 let 11 divek, 7 divek ve véku 17 let a 130 divek ve
véku 18 let (148 snatkd). Celkem bylo rozvedeno 11 manzelstvi, kde Zena byla ve véku pod
19 let. Tento rok uzavrelo siatek 4 divky ve véku 16 let, 21 divek ve véku 17 let a 135 divek

285 7dravotnicka ro¢enka Ceské republiky 2013, str. 109
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ve véku 18 let (160 snatkl). Oproti roku 2013 tak sledujeme zvysujici se trend u vékové
skupiny ve véku 16 let. Coz mizZou potvrdit az nasledujici rocenky.

Tab. 18: Potraty v letech 2013 a 2014236

Vék divky Pocet zakrok( 2013/2014
-14 41 /37
15 139 /128
16 235 /247
17 368 /344
18 613 /480
Celkem 1396/1236
Zdroj: MZd

U potratl pak mezironé sledujeme pokles pfipad(i. Nevime ovSsem, zda tato zména byla
zplUsobena osvétou na Skolach, podporou z rodiny ¢i zvySenou mirou uzivani antikoncepce.

DOPORUCENI

Nejvyraznéjsi zménou od roku 2010 je otevieni diskuze a novely zdkona vztahujici se
k Zakonu o socidlné-pravni ochrané déti, ktery se vénuje nahradni rodinné péci. Tuto zménu

vvvvvv

| vroce 2015 narazime na obtiZe pfi ziskdvani dat a neexistenci studii v oblasti postaveni
divek v Ceské spole¢nosti. Na zdkladé doporuceni z roku 2010 tak i naddle stanovujeme
ukoly pro vypracovani nasledujicich studii:

- Vypracovani statistik a analyz zamérenych na divky/chlapce z oblasti: détska
kriminalita, ndsili a sexualni nasili, obchod s détmi, migrace, nucend prace (s ohledem
na déti, migranty, Sikana na skolach, Sikana na socialnich sitich.

- Je nutna podpora genderové citlivého vychovného poradenstvi ze strany MSMT a
vedeni sSkol s dlrazem na a aktivni podporu divek (i chlapct) pro volbu
nesterotypniho budouciho povolani. Stejné tak podporovat vzdéldvaci a osvétové
kampané na zakladnich, stfednich Skoldch zamérené na zdravi, ekologii a udrzitelny
rozvoj.

- Pro posilovani sebevédomi divek a jejich zdravy rlist by bylo vhodné otevrit dotacni
programy pro projekty zamérené na posilovani sebevédomi divek.

- Dalsim doporucenim je financni i metodicka podpora stavajicich i novych krizovych
linek a krizovych center pro divky, mladistvé matky, pro détské obéti domaciho a
sexualniho nasili, pro divky zavislé na navykovych latkach atd.

286 Cesky statisticky Urad
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- Pro dosaZeni cile v odstrafiovani stereotypu je nutné také hlidat medialni prostor, tzn.
kontrola sexistické a genderové stereotypni reklamy a vychovnych televiznich
program( zamérenych na genderové nekorektni vyjadiovani a zobrazovani zen a
divek.

Nova doporuceni pro rok 2015:

- Je tfeba zadit zpracovavat studie z oblasti zdravi a Zivotniho prostfedi, z kterych by byl
patrny vliv okolniho prostfedi na zdravi vyvoj déti a mladistvych. V analyzach je tfeba
zohledriovat pohlavi ditéte. Spolupracovat by mély resorty MSMT, MPSV, MV a MZ a
Cesky statisticky urad.

-V oblasti vzdélavani doporucujeme vénovat pozornost rodinné a sexudlni vychové a
diskutovat o ménicich se rolich ve spole¢nosti.

- Zéaroven je treba se vénovat oblasti socidlnich médii, ochrany prav ditéte na
internetu, sextingu a kybersikané. Vhodnym ndstrojem jsou kampané zamérené na
osvétu a budovani povédomi o vyuzivani socidlnich siti, ale také studie o chovani
divek a chlapcl na internetu.

- Vhodnym doporucenim je zpracovani koncepce podpory zdravi na Skoldch a zdravého
Zivotniho stylu na roky 2016-2020.

- Vyhodnotit jiz existujici koncepce a strategie vypracované v letech 2010-2015.
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11. CAST - MEZINARODN{ DIMENZE NAPLNOVANIi PEKINGSKE AKCNi PLATFORMY

ZENY, OZBROJENY KONFLIKT A MEZINARODN{ ROZVOJ

E. STRATEGICKE CILE
E.1 ZvySeni Ucasti Zen v rozhodovacim procesu pfi feseni konflikti a ochrana Zen Zijicich v
situaci ozbrojenych a jinych konflikti nebo pod cizi okupaci

eers

E.2 SniZzeni nadmérnych vojenskych vydajl a kontrola nad dostupnosti zbrani

E.3 Rozvijet nenasilné formy feseni konfliktli a sniZit vyskyt zneuZivani lidskych prav v
konfliktnich situaci

E.4 Pomahat Zenam, aby ve vétsi mire prispivaly k péstovani kultury miru

E.5 Zajistit ochranu, pomoc a Skoleni uprchlicim, Zenam bez domova s potiebou
mezinarodni ochrany a Zzenam bez domova v ramci statu

E.6 Zajistit pomoc Zenam z kolonii a nesamostatnych teritorii

Mila O'Sullivan, Blanka Simdinkova

Pekingskd akéni platforma (PAP) se zabyva mezindrodnim rozmérem genderové rovnosti
zejména skrze kritické oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt a Lidskd prava Zen, kterd jsou
mapovana i v této kapitole publikace. Jak Ize ofekavat, v prlibéhu 20 let od pfijeti PAP se
objevila nova témata, kterd hraji celosvétové vyznamnou roli pfi potirani chudoby Zen a
divek a dosahovani genderové rovnosti. Patfi sem zejména oblasti rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci?®’, které autorky pfifadily k analyze a o které by bylo vhodné rozsifit
stavajici kritické oblasti PAP.

Na mezinarodni Urovni bylo téma genderové rovnosti a rozvoje ve sledovaném obdobi 2010
- 2014 aktivné podporovano, dokladem cehoz je napriklad vznik akéniho planu EU pro
rovnost Zen a muzl a pro posileni postaveni Zen v oblasti rozvoje (2010 — 2015)%8, Rozvojové
cile tisicileti’?®® byly obsahové voditkem k uplatfiovani genderového rozméru v rozvoji,
metodologicky pak bylo téma zastfe$eno twin-track pfistupem?®°. V neposledni fadg,
prerodem z predeslych struktur, zacala v roce 2011 fungovat nova agentura OSN UN
WOMEN. Na ndarodni Urovni doznalo téma urcity posun kupredu, kdyz se genderova rovnost
stala soucasti zékladnich strategickych dokument( Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
republiky. Také v ramci mezinarodnich aktivit se resort zahraniénich véci do tématu aktivnéji
zapojoval. Na praktické roviné vsak téma zUstava nesystematicky uchopeno a to bez vyuziti

287 Stinové zpravy k PAP jinych zemi se vénuiji i daldim novym tématiim, mnohdy se z pohledu globalniho
Severu (tzv. rozvinuté zemé) jedna o oblasti, které Ize zaradit i pod téma rozvoje: napf. potravinova bezpecnost
(Progress on Women's Rights: Missing in Action, 2014), role muz( a chlapcl (NGO Review Report: Beijing + 20,
2015).

288 EU Plan of Action on Gender Equality and Women's Empowerment in Developement (2010 - 2015), 2010

289 Rozvojové cile tisicileti se v roce 2000 staly zavazujicimi Gkoly pro 191 statd svéta, které mifi k snizovani
chudoby ve svété. Zakladnich cild je 8 a ty se dale rozdéluji na nékolik podcill. Rovnost Zen a muzd je jednim z 8
cild.

290 EY schvéleny pFistup k odstranéni diskriminace Zen skrze (i) integrovéni genderového hlediska prafezové, a
(ii) posileni postaveni Zen, tzv. (twin-track strategie).
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konkrétnich nastroju genderové rovnosti v projektech a tudiz bez nasledné znalosti redlnych
dopadl na mistni komunitu.

U kritické oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt doslo od roku 2010, kdy uplynulo 15. vyroéi pfijeti
rezoluce Rady bezpeénosti (RB) OSN ¢&. 1325 o Zendch, miru a bezpelnosti (rezoluce 1325),%°1
k dalSimu posunu predevsim na mezinarodni urovni. Kromé nové pfrijatych rezoluci RB OSN
bylo téma institucionalné posileno v ramci NATO. Byl schvalen akéni plan k rezoluci 1325%°? a
vytvoren specidlni Gtvar a pozice zvlastni predstavitelky generdlniho tajemnika NATO pro

Zeny, mir a bezpec¢nost. Na drovni EU bylo v roce 2010 zformulovano 17 indikator(?*?

pro
monitorovani implementace rezoluce 1325 a byly publikovany dvé monitorovaci zpravy
(2011 a 2014).2°* Pfestoze se na mezinarodni roviné zminéné rezoluce OSN staly klicovym
nastrojem pro tvorbu politik?®> a zviditelnéni tématu, v ¢eském kontextu doposud nenastal
7adny zasadni posun. CR zatim nevytvofila narodni akéni plan pro implementaci rezoluce
1325 (NAP)2% 3 akéni plan Ministerstva obrany CR schvaleny v éervnu 2015 se vénuje zenam

v konfliktni a post-konfliktni situaci jen okrajové.

Tato kapitola studie je rozdélena do 4 casti, kde se nad rdmec Uvodu (¢ast 1.) zabyva
dostupnymi statistikami (¢ast 2.), kvalitativni analyzou (¢ast 3.), ze které vyvozuje doporuceni
pro hlavni aktéry (¢ast 4.). Casové se vénuje obdobi 2010 - 2014 s piresahem do roku 2015,
kdy vznika.

STATISTIKY ZA OBDOBI 2010 - 2014

Zhodnoceni naplfovani PAP prostfednictvim statistik je v ¢eském kontextu obtizné. Ani u
kritické oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt, pro kterou byly vytvoreny indikatory, ani u kritické
oblasti Lidska prava Zen??’ ¢&i rozvojové problematiky, nejsou viechny poZadované statistiky
ze strany zodpovédnych resortl disledné sledovany ani publikovany.

291 \/ textu je dale pouZivan termin rezoluce 1325, pfiéem? jsou tim minény i navazujici rezoluce RB OSN 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013).

292 NATO/EAPC Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Policy on Women, Peace and Security,
2014

293 |ndicators for the Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security
Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security, 2010

294 Report on the EU-Indicators for the Comprehensive approach to the EU implementation of the United
Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security 2011 and 2014

295 Doposud 48 zemi ptijalo NAP k naplfiovani rezoluce 1325, pficem? ze zemi EU vice neZ polovina,
www.eplo.org/implementation-of-unscr-1325-in-europe.html, datum pfistupu 18. 9. 2018, Fact Sheet-UN
Security Council resolution 1325, 2015

2% podle informaci MZV ze dne 20. 7. 2015 je ve fazi jednani vytvofeni meziresortni pracovni skupiny, jejimi
tkolem bude pfiprava narodniho akéniho planu CR k rezoluci 1325. Vice k tématu v &asti 3., sekci MLP.

297 Ukazatele nebyly zatim mezindrodnimi institucemi vyvinuty.
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Tato €ast vychazi prevainé z nasledujicich étyF indikatord pro kritickou oblast Zeny a

ozbrojeny konflikt, které byly za Gcelem implementaci PAP v ¢lenskych statech EU pfijaty
Radou Evropské unie (EU) v roce 2008%°8:

1.

4.

Podil Zen a muzl na odborné pripravé v otazkach rovnosti Zen a muzl (diplomaticky,
civilni, vojensky a policejni personal)

Podil Zen a muil mezi vedoucimi diplomatickych misi, mezi personalem
participujicim na mirovych misich OSN, misich v ramci Evropské bezpecnostni a
obranné politiky, véetné vojenského a policejniho personalu

Financni prostifedky na podporu genderové rovnosti poskytnuté zemim postizenym
ozbrojenym konfliktem nebo post-konfliktni situaci

Podil Zen a muzl mezi Uspésnymi Zadateli/Zadatelkami o azyl

Statistiky jsou v textu zpracovdny za roky 2010 - 2014. K porovnani jsou uvadéna také cisla
pfevainé za obdobi 2004 - 2009 (stinovy Peking + 152°°).

. DIPLOMATICKY PERSONAL
CR ma dlouhodobé nizké zastoupeni Zen na rozhodovacich pozicich v diplomacii, pfesto v

poslednich letech doslo k mirnému nar(stu. Podil Zen mezi vedoucimi zastupitelskych aradu

(zU) Ministerstva zahraniénich véci CR (MZV) pohyboval mezi 15 — 18 % ve sledovaném
obdobi, oproti 10 — 15 % v letech 1999 - 2009. V poslednich letech také doslo k vyraznéjsimu
zvySeni zastoupeni Zen celkové na diplomatickych pozicich v zahranici.

Tab. 19: Zastoupeni Zen mezi diplomaty a vedoucimi ZU

Rok Zastoupeni Zen mezi | Zastoupeni Zen mezi vedoucimi
diplomaty a diplomatkami v | zastupitelskych uradu (%)
zahranici (%)

2010 28.6 17

2011 26 18

2012 41 17

2013 37 15

2014 35 18

Zdroj: Informace o zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich v rdmci statni spravy,

justice a diplomacie, 2012, Zpravy o rovnosti Zen a muzt 2011, 2012, 2013, 2014

298 prezkum provadéni Pekingské akéni platformy Elenskymi staty a orgdny EU - ukazatele tykajici se Zen a
ozbrojenych konflikt(, 2008,s. 6 - 8

299 7eny a ceska spolecnost - hodnoceni implementace Pekingské akéni platformy na narodni a mezinarodni
urovni (Peking + 15), 2010
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 VOJENSKY PERSONAL

Podil Zen ucastnicich se zahrani¢nich vojenskych misi se v letech 2010-2014 pohyboval mezi
5,2 - 6,1 %, oproti pfedchozimu sledovanému obdobi, kdy dosahoval 3,8 az 9,8 %. Podle
ministerstva obrany (MO) se charakter ukol(, které personal kontingenti Armady CR (ACR)
plni, kazdorocné méni a s tim i realné uplatnéni vojakyn. Jako pfiklad uvadi MO mirovou
operaci Kosovo Force, kde byla Ulast vojakyri vysoka. Pozdéji, u operace ISAF3®
v Afghdnistanu, se pocet Zen sniZil, nebot zde byly potfebné takové vojenské odbornosti a
profese, ve kterych je i v ACR zastoupeno malo Zen (specialni sily).

Podil Zen vojakyn na celkovém poctu vedoucich MO dosahl 8 % v roce 2014, a od roku 2007,
kdy podil ¢inil 3 %, se mirné zvysil. Zaroven doslo k narlstu podilu Zen na celkovém poctu
vedoucich na MO, ktery od roku 2008 dosahuje pres 20 %, pficemz v roce 2014 to bylo jiz 26
%.

Tab. 20: Zastoupeni zen v ACR a vojenskych operacich

Rok Zastoupeni zen vojakyn v ACR | Zastoupeni vojakyh v zahrani¢nich
(%) vojenskych operacich (%)

2007 12,4 9,8

2008 12,6 8,8

2009 13 5,9

2010 13,4 6,1

2011 13,6 6,0

2012 13,8 5,2

2013 13,7 5,5

2014 13,9 ]

Zdroj: Genderova kvantitativni analyza MO 2013, komunikace s MO, datum 29. 6. 2015

. POLICEJNI PERSONAL"

Podle udajl ministerstva vnitra (MV) tvofily Zeny mezi policejnim persondlem vyslanym na
zahrani¢ni mirové mise stabilné 10 % z celkového poctu vyslanych osob. MV dale uvedlo, Ze
na rozhodovacich pozicich byly Zeny zastoupeny pouze v letech 2010 - 2012 v ramci jedné ze
tfi pozic, které byly toho casu v zahrani¢ni operaci obsazené policejnim persondlem.

300 International Security Assistance Force
301 Informace v tomto odstavci byly obdrzeny na zdkladé komunikace s MV, datum 13. 7. 2015.
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Detailnéjsi statistiky k této otdzce vSak nejsou soucdsti vladnich zprav a ani je nelze volné
dohledat.

§F|NANCN|’ PODPORA GENDEROVE ROVNOSTI V ZEMICH POSTIZENYCH OZBROJENYM
KONFLIKTEM NEBO POST-KONFLIKTNI SITUACI

'V geském  kontextu byl v daném obdobi, stejné jako v predeslém, tento indikator
nedohledatelny. Tato agenda spada pod MZV, které si nevede seznam podporenych projektd
zamérenych na posilovani postaveni Zzen vieobecné, natoz ve specifickych zemich. Je také
diskutabilni, do jaké miry pfispély k vétsi genderové rovnosti projekty, které by mély
zaclefiovat genderovy aspekt prifezové3®2, Urad ministra pro lidskd prava, rovné pfileZitosti
a legislativu (MLP) si je védom nedostacujicich statistik a v Prioritdch 2014 oznacil tento
ukazatel za ,neni sledova[n]“3%. Jednd se zejména o alokaci financi do programovych a
projektovych zemi zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS), mezi néz patti naptiklad post-
konfliktni zemé jako Bosna a Hercegovina, Kosovo, Palestinské autonomni Uzemi, Srbsko atd.
Specidlni pozornost si zaslouZzi projekty Provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT) v
Afghanistanu, kde sice snaha realizovat projekty pro Zeny pocatkem mise byla, ale nasledné
utichla, viz také Kritickd oblast PAP - Zeny a ozbrojeny konflikt.

 PODIL ZEN A MUZU MEZI OSOBAMI ZADAJICIMI O AZYL

Statistiky podle pohlavi zverejiované MV se tykaji poCtu osob s platnou mezinarodni
ochranou3%* ke konci daného roku, viz tabulka nize3%. U dFfivéjSich let byl k dispozici také
pocet Zadosti podle pohlavi za dany rok, napfiklad za rok 2012 podalo Zadost celkem 753
osob, z toho 217 Zen, za rok 2010 to bylo 655 osob, z toho 181 7en.3% Z dostupnych disel je
zfejmé, Ze pocet Zen podavajicich Zadost je celkové vyrazné nizsi nez pocet muzl, cemuz
nasledné odpovida i nizsi pocet azyll udélenych zendm. AvSak vzhledem k tomu, Ze neni v
poslednich letech zverejfiovan celkovy pocdet Zadosti a pocet udélenych mezinarodnich
ochran podle pohlavi za dany rok, neni mozné posoudit pfipadné genderové disproporce pfi
udélovani mezindrodni ochrany.

302 K tomuto tématu se zprava vyjadfuje pozdéji, v ¢asti 3., sekci Dvojstranna spoluprace.

303 7prava za rok 2014, Pfiloha €. 1 Ukazatele pro implementaci Pekingské ak&ni platformy v &lenskych statech
EU, 2015,s.5

304 ple informaci MV je mezindrodni ochrana udélovéna formou azylu & doplfikové ochrany. Problematiku
mezinarodni ochrany a spravniho Fizeni o Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zakon ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpist. Souhrnna zprava o mezinarodni ochrané za rok 2014, 2015, s. 14.
305 Statistické zpravy o Zadatelich o mezindrodni ochranu a azylantech 2010-2014

306 | pid.

122



Tab. 21: Pocty osob celkové a pocty Zen s platnou mezinarodni ochranou

Rok Pocet osob s platnou Pocet Zen Procento zen *
mezinarodni ochranou
celkem (ke konci
daného roku)

2010 - -
2011 - -
2012 2805 1126 40,1
2013 2979 802 26,9
2014 3137 1286 40,9

Zdroj: Statistické zpravy o Zadatelich o mezinarodni ochranu a azylantech 2010-2014
* vypocty autorek

Podstatné je v tomto kontextu také uvést, Ze sexuadlni a genderové podminéni nasili v
konfliktech je podle informaci MV posuzovano jako mozny ddvod pro udéleni azylu nebo
jako dlvod pro poskytnuti dopliikové ochrany s ohledem na hrozbu vainé Ujmy podle
zédkona o azylu3®’. MV upfesfiuje, Ze azyl je obvykle udélovan jiz redlnym obétem sexudlniho
nasili. Dopliikova ochrana je pak poskytovana jako preventivni opatfeni, jde-li o osobu
pochazejici z oblasti, kde k valeénému sexudlnimu nasili dochazi. Co se tyce €etnosti Zadosti o
ochranu z téchto davod(, MV uvadi, Ze se jedna o jednotlivkyné z africkych zemi.308

ZHODNOCEN{ NAPLNOVANI ZAVAZKU PAP ZA OBDOBI 2010 — 2014 S PRESAHEM DO
ROKU 2015

Naplfiovani mezinarodni dimenze a konfliktu PAP se vztahuje k zahrani¢nimu ptisobeni Ceské
republiky (CR), kde jsou hlavnimi aktéry na vladni Grovni ministerstvo zahrani¢nich véci
(MZV) a ministerstvo obrany (MO). MZV se v rdmci své zahranicni rozvojové a humanitarni
spoluprace (ZRS), multilateralni spoluprace, bezpecnostni politiky, lidskopravni politiky Ci
politik Evropské unie (EU), Organizace spojenych narodl (OSN) muze pfimo ¢i nepfimo
podilet na prispivani k naplfiovani zdvazk( plynoucich z PAP. MO pak je, skrze své pusobeni v
bezpecnostnich aktivitach CR, také sou¢asti mezinarodniho plsobeni. Podstatnou roli by mél
sehravat i ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu (MLP) a pfislusné

309

oddéleni,*® i ministerstvo vnitra (MV). Na nevladni Urovni se tématu dotykaji Cinnosti

307 73kon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, 1999
308 Informace obsaZené v tomto odstavci byly obdrieny na zakladé komunikace s MV, datum 11. 9. 2015.
309 0ddeéleni rovnosti Zen a muzl

123



akademickych a vyzkumnych instituci, nevladnich neziskovych organizaci (NNO) plsobicich v
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci, Zzenskych/genderovych a dalsich lidskopravnich
NNO a jejich platforem. V nasledujicim textu jsou podana a kvalitativné analyzovana data
jednotlivych resortl a souvisejicich aktér(.

ODDELEN{ ROVNOSTI ZEN A MUZU (UV, MPSV, MLP)

Za hodnotici obdobi 2010 — 2014 doslo ke zménam v instituciondlnim zakotveni rovnych
pfileZitosti 7en a muzd v CR, co? ovlivnilo i pozici genderové problematiky v mezinarodnim
kontextu. Na poéatku doslo k preloZeni agendy rovnych pfilezitosti z Uradu vlady CR (UV) na
ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a pozornost tématu byla zanedbatelna. Ke
zlep3eni doslo v roce 2014 po opétovném presunuti Oddéleni rovnosti zen a muz( na UV pod
MLP.

V roce 2014 byla publikovana VIadni strategie pro rovnost Zen a muzG v Ceské republice na
|éta 2014 — 2020 (Strategie), kterd je ramcovym vladnim dokumentem v dané oblasti a tvofi
zakladni kostru pro kazdoro¢né aktualizované Priority a postupy vlady pfi prosazovani
rovnosti zen a muzl (Priority).3!° Rovnost Zen a muzl ve vnéjSich vztazich je ve Strategii
zarazena mezi osm hlavnich strategickych oblasti, coZ je zajisté dobry signal rozpoznani
dllezitosti tématu vlddou. Dale jsou zde zminény nékteré mezindrodni zdvazky vcetné
rezoluce 1325. Dokument se zaroven odkazuje na prurezovy princip rovnosti Zen a muzd v
Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017. V neposledni radé
Strategie definuje 6 problém( v oblasti vnéjsich vztahl vcéetné humanitarni pomoci a
rozvojoveé spoluprace a specifické cile a indikatory k jejich odstranéni. Uvedené cile jsou spiSe
obecného charakteru a problematika rezoluce 1325 zde uplné chybi, prestoZe byla
v dokumentu uvedena jako mezinarodni zavazek.

Priority, vychazejici z PAP a nové ze Strategie, vénovaly na pocatku hodnoticiho Useku
minimalni pozornost mezinarodni dimenzi, dokonce sekce Rovnost Zen a muzl ve vnéjsich
vztazich byla z dokumentu vypusténa. V poslednich letech vSak doslo v navaznosti na novou
Strategii k Upravé struktury a obecné ke zlepSeni Urovné dokumentu. V oblasti vnéjsich
vztahl byly rozsifeny zadavaci ukoly (opatfeni), jejichz pInéni se nyni i vyhodnocuje. | pres
tento posun v Prioritach z(stdvaji vsak texty poskytnuté pro kazdorocni Zpravy o rovnosti
Zen a muz(3!! (Zpravy) zodpovédnymi resorty obecné, kazdoroéné se opakujici a v mnoha
pfipadech zavadéjici. Napftiklad tvrzeni, Ze ,[p]raktické naplfiovani prirezového principu
rovnosti Zzen a muzl je jednim z hlavnich kritérii pfi evaluaci projektl zahrani¢ni rozvojové

«312

spoluprace”?!? je nepresné a neodpovidajici realité. Prlifezovy princip, ktery se v evaluacnich

zpravach objevuje pod principem lidskych prav, jejichz spojeni zastifiuje podstatu obou

310 y|adni strategie pro rovnost Zen a muz(i v Ceské republice na léta 2014 - 2020, 2014, s. 4

311 souhrnny kvalitativni a kvantitativni popis napliovani trovné genderové rovnosti v CR

312 7prava za rok 2014 o rovnosti zen a muzd a o naplfiovani VIadni strategie pro rovnost zen a muz@ v CR na
léta 2014 — 2020, 2015, s. 70
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vychodisek, je vétSinou hodnocen vysoce. Nicméné jeho napliovani je popsano ve dvou
vétach bez hlubsi analyzy. Jedna se tedy jen o formalni zhodnoceni.

Vseobecné jsou v dokumentech zastfeSovanych MLP a pfislusnymi resorty zretelné
informacni disproporce. Strategie napriklad identifikuje problém ,nizké[ho] zohledfovani
genderového hlediska v ramci humanitarni pomoci®'3,“ a zodpovédny resort MZV ve
Stfednédobém zhodnoceni Koncepce naopak uvadi, Ze ,, [v] humanitarnich projektech byly
také dUsledné zohlednovany prlifezové principy...s dlirazem na...gender (zejména ochrana
Zen a déti pfed nasilim, zneuZivdnim a nedobrovolnym presidlovanim)3'4.“ Odpovéd na
otazku, jak je v praxi zohledriovdno genderové hledisko u humanitarnich projektd, vsak MzZV
autorkam neposkytlo.

Za pozitivni krok lze povaZzovat doporuceni zpracovat vladni akéni pldn pro implementaci
rezoluce Rady Bezpecnosti (RB) OSN €. 1325 (rezoluce 1325) v navaznosti na resortni akéni
pldn MO, které se vibec poprvé objevilo ve Zpravé 2014.3% Podle MLP byla k pFipravé
narodniho akéniho planu (NAP) ustavena meziresortni pracovni skupina koordinovana MzV,
v poloviné 2015 probéhlo jiz jeji prvni setkani a jednotlivé rezorty poskytly podklady k
pfipravé NAP 1325.316 V bfeznu 2016 by se mél podle informaci MLP uskute¢nit mezindrodni
seminar pro vsechny relevantni aktéry (véetné NNO) k vyméné dobré praxe pfi pfipravé a
implementaci akénich pland k rezoluci 1325, a vystupy z néj by mély byt vyuzity pro NAP
13253V

Dalsim vladnim dokumentem, ktery doznal jisté zmény k lepSimu je periodicka Zprava o
plnéni Pekingské akcni platformy - Peking + 20, vypracovana k 20. vyroci pfijeti PAP. V roce
2014 se v této zpravé poprvé objevila kritickd oblast Zeny a ozbrojeny konflikt. Obsah je
nicméné zuzen na aktivity MO, prestoze je tato oblast stéZejni i pro dalSi ministerstva,
zejména MZV a MV. Oblast rozvojovych a humanitarnich aktivit je vSak ve zpravé velmi
vSeobecna a bez hlubsi analyzy.

V neposledni fadé byl vlddou vyprodukovdn v daném obdobi pravné zavazujici dokument
Sesta periodicka zprava o plnéni Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW 6.). Z pohledu rozvoje a genderové rovnosti kopiruje Priority, uvadi vycet
dokumentu, kde se zminka o genderové problematice v mezinarodnim kontextu objevila a
pridava na ukazku nékolik projektli se zamérenim na posileni postavena Zen. Chybi zde vsak
témata rezoluce 1325, i komplexnéjsi rozbor témat. K této zpravé, stejné jako k Pekingu + 20,
vznikd v druhé poloviné roku 2015 stinova analyza z pohledu obéanské spole¢nosti.

313 |bid.

314 st¥tednédobé vyhodnoceni koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017,
2010, 2014, s. 29

315 7prava za rok 2014 o rovnosti zen a muzd a o naplfiovani VIadni strategie pro rovnost zen a muz@ v CR na
léta 2014 — 2020, 2015, s. 72

316 komunikace s MLP, datum 20. 1. 2016

317 | bid.

125



MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI

Mezi aktivity MZV, kde je mozné vysledovat pfispivani k naplfiovani PAP, patfi predevsim a)
zahrani¢ni rozvojova spoluprdce (ZRS) vedend strategicky odborem rozvojové spoluprace
(ORS) a vykonné Ceskou rozvojovou agenturou (CRA), b) lidskopravni politika spadajici do
kompetence odboru pro lidska prava a transformacni politiku (LPTP), ¢innosti sméfujici k
Organizaci spojenych ndarodld (OSN) skrze odbor OSN. ZRS je dale rozdélena na
mnohostrannou a dvojstrannou spolupraci.

. RESORTNI ZAKOTVEN(

Problematika genderové rovnosti v mezinarodnim kontextu CR se ji do jisté miry objevuje
ve vSech vladnich strategickych dokumentech3'8, Zpracovani tématu zUstdva vsak jen
pozitivné popisné, bez hlubsi analyzy a komplexniho rozboru. Jistou vyjimkou je Strategie
2014 - 2020, kterd poukazuje na ,[n]eexistenc[i] dlouhodobého, systematického a
jednotného pfistupu k projektim mezinarodni rozvojové, k politice EU v oblasti genderové
rovnosti“ a nedostatecné pokryti tématu v humanitdrni pomoci a v ramci mezinarodnich
instituci3'.

Informace o genderové problematice ve vnéjSich vztazich jsou v kaZdorocnich Zpravach
vypracovany v podobném duchu jako v koncepcnich dokumentech, tudiz popisné a s
opakujicim se textem. KaZdoro¢né aktualizované ukoly/opatfeni z Priorit jsou mnohdy
ambicidzni, bez moZnosti skuteCné realizace a bez provazanosti na ukazatele plnéni.
Prikladem je ukol z roku 2010 ,[z]ohlednovat princip rovnych pfileZitosti pfi tvorbé a realizaci
koncepce zahraniéni politiky,...vécnych politik rozvojové spoluprace...., ve vSech
institucionadlnich strukturach a ... rovnich rozhodovaciho procesu, véetné praktické aplikace
pfi schvalovani projektd. Ukazatel plnéni: Systematické hodnoceni genderovych aspektl pfi
vybéru projektd k financovani.“3?° Vnéjsi vztahy v Prioritach byly zcela vynechany v letech
2011 a 2012. Prestoze rok 2015 nespadd do sledovaného obdobi stinového Pekingu + 20, je
podstatné zminit, Ze v Prioritdch na rok 2015 nastal zlom, nebot vétsinou stanovuji cile v
souladu s potfebami a moZnostmi resortu. Hodnotnou ukazkou je ukol ,[v] souladu s
koncepci Zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017 zpracovat analyzu
uplatnéni genderové perspektivy jako prlrezového tématu vcetné prehledu specifickych
projektl zaméfenych na posileni postaveni Zzen. (do 31. 12. 2015)“3?%. V dobé uzavérky této
studie (zari 2015) byly relevantni odbory MZV dotazovdny na stav analyzy. Nepodafrilo se
vSak zjistit, v jakém stadiu se zpracovani nachazi, prestoze se ve Zpravé za 2014 uvadi, ze ,v

318 peking + 20, CEDAW 6., Strategie atd.

319 \|adni strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 - 2020, 2014, s. 23

320 ysneseni vlady Ceské Republiky k Souhrnné zpravé o plnéni Priorit a postupd vlady pfi prosazovéni rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze v roce 2009, 2010, s. 8

321 7prava za rok 2014 o rovnosti zen a muzd a o naplfiovani VIadni strategie pro rovnost zen a muz( v CR na
léta 2014 — 2020, Priloha ¢. 1., 2015, s. 7
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roce 2015 bude pokradovat analyza zahajena v roce 2014“3??, Zaroven neni zfejmé, zda je
analyza vypracovavdana interné ¢i externimi specialisty.

 STRATEGICKE ZASTRESENI V RAMCI MzV

Zakladni ramec pro uskuteéfiovani zahraniénépolitickych zajm@ CR je strategicky zastiesen
Koncepci zahraniéni politiky (ZP) CR, platné od roku 2011 do ptlky roku 2015. Tato Koncepce
stanovuje vychodiska, principy a nastroje, jak pro rozvojovou spolupraci, tak pro podporu
demokracie a lidskych prdv. Ani v jedné Casti se konkrétné nevyjadfuje k rovnosti Zzen a
muzl, pfi ¢emz standardnim argumentem byva, Ze pod podporou lidskych prav se skryva
podpora prav zen3?3. V ramci rozvojové spoluprice se odkazuje na Koncepci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017 (Koncepce ZRS), kterd se jiz k
tématu vyjadtuje cilené. Ta stanovuje rovnost Zen a muz( jako jeden z prlrezovych principU
ZRS a definuje jej jako twin-track neboli zohlednovani tématu, jak prarezové v programovani
a jednotlivych fazich projektového cyklu, tak tematicky skrze specifické aktivity zamérené na
Zeny32%, Koncepce ZRS také propojuje otazky rozvoje, bezpelnosti a postaveni Zen skrze
rezoluci RB OSN ¢. 1325 (rezoluce 1325) o Zenach, miru a bezpecnosti a stanovuje, Ze bude
usilovat o reflektovani jejich principl ve svych &innostech3?°. Fakt, Ze Koncepce ZRS se tak
stdva prvnim strategickym dokumentem, ktery se cilené zavazuje k uplatfiovani genderovych
principl v ZRS, musi byt vyzdvizen.

PfestoZe tato studie analyzuje usek 2010 - 2014, stoji za zminku vznik nové Koncepce
zahraniéni politiky CR 2015. Tento strategicky dokument je vyspélym textem mij. uplatfiujicim
koherenci politik, ktery také poprvé v historii Koncepci ZP CR klade vysloveny dliraz na
podporu Zen a jejich prav. Definice je sice svazana s odstavcem o podpore zvlasté
zranitelnych a marginalizovanych skupin, nicméné podstatou je, ze ,CR bude rovné? usilovat
o celosvétové posileni postaveni Zen ve spole¢nosti...bude se CR agendou aktivnéji profilovat
v ramci OSN, nebot ji poklada za zavainy celosvétovy problém, ktery nelze redukovat na
otazky lidskopravni & rozvojové. CR se zvla§té zamé&fi na otazky spojené s Glasti Zen na
vefejném Zivoté326.” Pozitivni je, Ze vy$e zminéné dokumenty prosly konzultaci s ob¢anskou
spoleénosti pfedevsim skrze platformu FoRS3%’.

MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE3®? (MS) A MEZINARODNI PREZENTACE CR

322 7prava za rok 2014 o rovnosti zen a muzd a o napliiovéani VIadni strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na
léta 2014 — 2020, 2015, s. 71

323 7prava o rovnosti zen a muzd v roce 2011 v Ceské republice, 2012, s. 58

324 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017, 2011, s. 19

325 |bid.

326 Koncepce zahrani¢ni politiky 2015, 2015, s. 9 a 10

327 Ceské férum pro rozvojovou spolupraci — platforma NNO a dal$ich neziskovych subjektd, které se zabyvaji
rozvojovou spolupraci, rozvojovym vzdélavanim a humanitarni pomoci, mezi jejichz pozorovatelé patti i
organizace zabyvajici se genderem.

328 Jedna se o rozvojovou spolupraci, kterou CR realizuje a ovliviiuje nepfimo skrze mezinarodni instituce OSN,
EU atd.
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Aktivity MS jsou zastfe$eny Strategii mnohostranné rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2013 — 2017, ktera jako jeden ze svych vedlejSich témat vymezuje i Ochranu prav zen
v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti (MDGs). Strategie MS vsak nestanovuje zadné dilci cile a
opatfeni ke svym vedlejSim tématim, tudiz ani k Ochrané prav Zen, na rozdil od svych
Tematickych priorit, které jsou rozpracovany detailné. Tento vstficny koncepéni krok tak
zGstava na urovni pouhého deklaraéniho uvedeni a ne systematické implementace.

Z finanéniho pohledu CR pFimo pfispéla agentufe OSN UN WOMEN, a to v roce 2014 ¢astkou
roce3?. 7adné jiné instituce, & cilené program zaméfeny na posileni postaveni Zen i
genderové zaclenovani, nebyly pfimo finanéné v ramci MS podporeny. Tento fakt je
alarmuijici hlavné vzhledem k tomu, Ze mnohostranna spoluprace Cinila v roce 2014 69 % z
celkové ZRS3%, V roce 2015 se olekava pfispévek do UN WOMEN ve stejné vysi33l, Nad
ramec piimé finanéni podpory byla CR aktivni na mezindrodnim poli zejména skrze odbor
OSN MZV a Stalou misi OSN v New Yorku. Ta se aktivné zapojovala do formulace a podpory
novych mezinarodnich rozvojovych cili33? na nékolika Urovnich33? ¢&i pfipravila panelové
diskuze na genderova témata33. Také rezoluce 1325 byla podpofena zejména na deklaraéni
roviné, at jiz ,formulaci pravidelnych vystoupeni jménem EU v otevienych debatidch RB k
Zendam, miru a bezpeénosti ¢i k sexudlnimu ndsili v konfliktech”33> nebo konkrétnimi
aktivitami33®,

CR pravidelné a povinné participuje na relevantnich mezinarodnich férech v oblasti rovnosti
Zen a muz( orgdnd OSN337, Rady Evropy a EU, tdast, na kterych je nedilnou sou&asti Priorit
2014. Prezence CR na téchto mezindrodnich aktivitdch by viak méla byt samozfejmosti a
tudiz apel na né skrze vladni Priority je nadbytecny, nebot se jednd o predem splnény ukol.
Tento prostor by mél byt vénovdn jinym ukolim. Prikladem takové opatfeni by mohlo byt
rozsifeni stavajiciho zadani ze Zpravy 2014338 o aktivni ¢lenstvi ve specializovanych orgénech
OSN jako napfiklad vykonné radé UN Women, vykonné radé UNICEF3*° atd. Celkové v$ak

329 Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2014, 2015, s. 29

330 |bid, s. 34

331 komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015

332 MDGs budou nahrazeny v roce 2016 novymi cili udrZitelného rozvoje.

333 komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015

334 Napf. v roce 2014 zorganizovala Stala mise CR pfi OSN ve spolupréci s Uradem vysokého komisaie OSN pro
lidska prava a UN WOMEN panelovou diskuzi ,,Politickd participace Zen — pro¢ by méla zajimat muze”.,
komunikace s MZV., komunikace s MZV datum 20. 7. 2015

335 |bid.

336 Napf. v roce 2014 vystoupila CR v Radé bezpeénosti OSN s projevem na podporu tématu zeny, mir a
bezpecnost, s dlirazem na situaci Zen a divek - vnitfné vysidlenych a uprchlikl., komunikace s MZV, datum 20.
7.2015

337 \/ rdmci zaseddni Komise OSN pro postaveni zen poradala CR pravidelné okrajové akce na r(izna genderové
témata., komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015

338 zajistit predloZeni zadosti o kandidaturu CR na &lenstvi v CSW*, Zprava za rok 2014 o rovnosti Zen a muz(i a
o naplriovani VIadni strategie pro rovnost 7en a muzl v CR na léta 2014 — 2020, 2014, s. 72

339 navrhy vzedlé z komunikace s MZV, datum 16. 7. 2015.
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zapojeni CR do mezinarodnich instituci v otadzkdch genderové rovnosti doznalo poslednich 5
letech pozitivni vyvoj.

Soucasti MS je i zapojovani se do aktivit EU. CR napfiklad pravidelné reportuje Evropské
komisi (EK) pribéh plnéni Ukoll z EU Gender Action Plan (GAP)3%. V hodnoticim obdobi
Udaje za CR v GAP reportech vyznivaly pozitivné a do jisté miry kopirovaly vy$e analyzované
Ceské Zpravy. Podané informace vsak byly obecného charakteru a ne v souladu s realitou
jako napftiklad formulace, Ze ,témér ve vSech projektech je pravidelné a povinné hodnocena
genderova citlivost“3#!, ke které se studie vyjadfuje blize v kapitole Dvojstranna spoluprace.

DVOJSTRANNA SPOLUPRACE342 (DS)

Podle Koncepce ZRS je genderovy princip uplatfiovan metodou twin-tracku (viz sekce
Strategické zastreSeni v ramci MZV). Zakladem DS jsou projekty realizované v programovych
zemich3%3, Ty jsou strategicky zastfe$eny Programy (2011/13-2017) jednotlivych zemi, jejichz
vznik prosel konzultaci s NNO skrze platformu FoRS. Genderovy aspekt je v dokumentech
zUZen na zminku o prifezovém principu, definovanou Koncepci ZRS. Konkrétni aktivity pro
Zeny, jez jsou uvedeny v minimalni mire, jsou v souladu s MDGs a vztahuji se na oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani. Z pohledu rovnosti Zen a muzd tyto Programy (2011/13 - 2017)
nejsou podstatnym pokrokem oproti pfedeslym Programdm 2006344,

Na praktické roviné se realizaci projektl zabyvaji predeviim NNO. Zde je situace
uchopitelnéjsi, i kdyz stale statisticky podhodnocena. Hmatatelné jsou predevsim projekty
zamérené na Zeny v ramci rozvojovych a lidsko-prdvnich aktivit, humanitarni pomoci, jejichz
urcity vycet je soucasti pravidelnych Zprav. Zda je jejich pocet uceleny, neni jasné, nebot
informace ve Zpravach a vyzadanych informaci od MZV se lisi. Proto také neni mozné udélat
presnéjsi statistiku, kterd by urcila jaké procento prostifedk( DS Zenské projekty tvofi. Pro
ORS by statisticky prehled nemél byt sloZity, nebot kvantitativni data jsou podstatnou
souldsti komunikace s OECD3*°. Zajimavosti jsou malé lokdlni projekty pfimo pod
zastupitelskymi urady, které i pres malé castky, poskytuji prostiedky prfimo komunitam,
Casto i Zenskym projektiim3#6. Celkové se nevyhlasuji cilené dotaéni tituly na posilovani
postaveni Zen a i pfes véeobecné vyjadifovanou potfebu téchto projekt’®*, je jejich pocet a
finanéni zabezpedeni vyrazné podhodnocen.

340 EU Plan of Action on Gender Equality and Women's Empowerment in Developement (2010 - 2015), 2010
3412013 Report on the Implementation of the the EU Plan of Action on Gender Equality and

Women Empowerment in Development 2010—2015, 2013, s. 31, preklad autorek

342 p¥ima spolupréce CR a definovanymi zemémi, které se déli na programové a projektové.

343 programové zemé - Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko; v ZRS se projekty
realizuji i v projektovych zemich - Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské autonomni Gzemi, Srbsko

344 Ty byly analyzované v prede$lé publikaci Zeny a ¢eska spole¢nost - hodnoceni implementace Pekingské akéni
platformy na narodni a mezinarodni Urovni (stinovy Peking + 15).

345 Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj

346 projekty zaméFené napf. na drobné podnikéni, vzdélavaci kurzy & podporu zdravi.

347 pohovor s Lacinovou R., datum 21. 8. 2015
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Naplfiovani druhé ¢asti twin-tracku, priifezové zohlednovani, které je aktivné deklarovano
skrze vSechny strategické dokumenty, nelze posoudit jednoduse. Tento princip by mél byt
soulasti celého projektového cyklu3*®, jeho? &&sti jsou rozdéleny mezi ORS (Uvodni a
kone¢nd) a CRA (ostatni). PFestoze programovani (Uvodni &ast) poskytuje uréitou moznost
prafezové zaclefiovat genderové hledisko (viz Programy vyse), dalsi faze cyklu jsou
nespecifické. Ve fazi identifikace je genderova rovnost soucasti Siroké skdly hodnoticich
kritérii namétu projektu, ale bez ndvaznosti na dalsi ¢asti cyklu a to formulaci, implementaci
a monitoring. Genderova rovnost spojena s lidskymi pravy se opét znovu objevuje u evaluaci,
posledni ¢asti cyklu, kdy je poZzadovano jeji zhodnoceni v rdmci posouzeni viech prarezovych
principl. Evaluaéni zpravy kvalitativné popisuji jeji naplnéni ¢asto ve 2 vétach3* a v priméru
ji hodnoti vysoko. Toto zjisténi je viak v kontrastu se zavéry Ceské evaluaéni spoleénosti,
ktera naopak kritizuje povrchni zhodnoceni rovnosti a jeji zGZeni na kvantitativni prehled3>.
V letech 2010-2014 bylo evaluovano i nékolik projektll zamérenych na Zeny a to vétSinou
pozitivné3>?,

Shrnuto Ize konstatovat, Ze v ramci projektového cyklu je genderova rovnost prirezové
zohlediovdna minimalné a specifické aktivity pro posilovani postaveni Zen jsou
podhodnoceny. Zakladni otazkou zUstava, jaké readlné dopady na postaveni Zen a
muz3°2maji prevazujici tzv. ,neutrdlni“ projekty. ORS, CRA jsou si zfejmé do jisté miry
védomi nesystémovosti prlrfezového zohledrovani genderu, na kterou poukazuje i
strednédobé evaluace Koncepce ZRS. Ta doporucuje ,rozpracovat napln a zpusoby aplikace
jednotlivych prarezovych kritérii“ a vyzyva k ,explicitnim zohlednéni prirezovych kritérii ve
viech fazich projektového cyklu“3>3,

Humanitdrni pomoc spadajici pod ORS neni zastfeSena koncepénim dokumentem, ale
kazdorocné se fidi tzv. Operaéni strategii. Tento text je zaméren spiSe logisticky a genderové
hledisko nijak neresi. Zohlednéni genderové rovnosti bude zfejmé na podobné drovni jako

vy$e popsané rozvojové projekty s tim rozdilem, Ze pomérné velkd &ast prostiedk(®* plyne

348 Cyklus se sklada z po sobé& nasledujicich krok(: programovéni, identifikace, formulace, implementace a
monitorovani a evaluace.

349 analyza autorek

350 \y'whodnoceni kvality evaluaénich zprav projekt( zahraniéni rozvojové spolupréace CR za léta 2012 a7 2013 dle
standard@ evaluaci Ceské evaluaéni spoleénosti, 2014, s. 3

351 Evaluace hodnoti 5 zakladnich aspektt (relevanci, efektivnost, efektivitu, udrZitelnost a dopady), které v
praméru byly hodnoceny jako spiSe vysoké-vysoké. Hloubkova analyza, do jaké miry projekty skutecné
posilovaly postaveni Zen nebo pomahaly, i kdyZ necilené, posilovat zabéhlé genderové stereotypy Ci zatéz zen,
je nad ramec této publikace.

352 studie ukézala, Ze projekt ZRS realizovany NNO v Angole a zacileny na podporu $kolstvi, findlné prohloubil
genderové nerovnosti. Gender Equality and women’s empowerment in Czech Official Development Asistance,
2012

353 Sttednédobé vyhodnoceni koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské Republiky na obdobi 2010-2017,
2014, s. 24

354 hapt. v roce 2014 pites 60%, spocitano autorkami z podkladil z Operaéni strategie humanitarni pomoci CR na
rok 2014, 2014
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rozpracovany principy genderové rovnosti.

 KRITICKA OBLAST PAP - ZENY A OZBROJENY KONFLIKT

R doposud nevytvofila narodni akéni plan (NAP) pro napliovani rezoluce 1325 a zavazky z
ni vyplyvajici nejsou v rdmci relevantnich resortd nijak systematicky uchopeny. V roce 2010
zacal odbor OSN MZV mapovat Uroven implementace rezoluce 1325 a zkoordinoval prvni
mezi-resortni schlzku. Tato iniciativa vSak byla pferusena a opétovné se o vzniku
strategického dokumentu zacalo diskutovat az v roce 2015, kdy se také ve Zpravé za rok
2014 poprvé objevilo doporuceni zpracovat vladni akéni plan pro implementaci rezoluce
1325 (vice viz sekce Oddéleni rovnosti Zen a muza).

Rozvojové a humanitarni projekty, realizované v konfliktnich a post-konfliktnich zemich
spadajici pod ORS, nejsou statisticky hodnoceny, a proto také nelze presné urcit jejich podil
na celkové ZRS. Posilovani postaveni Zzen v rdmci projektového cyklu v uréenych zemich se
nijak specificky neodliSuje od ,standardnich projektd” (viz analyza v sekci Dvojstranna
spoluprdce) a tudiz ani jejich evaluace z genderového pohledu nejsou vypovidajici. Specialni
pozornost by méla byt vénovdna aktivitam Provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT)
v Afghdnistanu (2008 — 2013), jehoZ ro¢ni rozpocet presahoval az 60% financnich prostfedk
dvojstranné spoluprace vynaloZené na nejméné rozvinuté zemé svéta v ramci ZRS*>. Je
ocenitelné, Ze v prvnich letech mélo PRT snahu realizovat napfiklad medialni projekty pro
Zeny ve spoluprdci s mistnim ministerstvem pro Zenské zalezitosti. Pozdéji vsak tyto aktivity
prestaly. Jaky dopad medidlni projekty mély a pripadné, zda bylo mozno alespon ¢astecné
zohlednit prlrezovy princip do projektd ostatnich, neni vyhodnotitelné, nebot evaluacni
zprava PRT3*® tyto aspekty nezohledfiuje, jakoZ ani principy rezoluce 1325. | pfes alarmuijici
situaci Zen v Afghdnistanu a pozitivni zkusenost PRT jinych zemi s pozici Gender Adviser3®’,
nebyl po dobu plsobeni PRT nikdo na obdobnou pozici vyélenén.

Na mezindrodni Grovni se CR do jisté miry v této kritické oblasti zapojuje a prezentovala se
na nékolika aktivitadch jako ceské vystoupeni v RB OSN na téma Zeny, vlada prava a
dostupnost pfechodné justice v roce 2013 ¢i ucéast na Globalnim summitu za ukonceni
sexualniho nasili v konfliktu v roce 2014 atd.3>8

KRITICKA OBLAST PAP - LIDSKA PRAVA ZEN (LPZ)

Zhodnoceni Kritické oblasti PAP Lidska prdva Zen lze vSeobecné rozdélit do dvou kategorii.
Prvni kategorii jsou ekonomickd, socialni a kulturni prava, kterd se uskutecnuji predevsim
skrze aktivity ORS a CRA, jejichi aktivity jsou analyzovany v sekci Mnohostrannd a

355 FoRS, Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské Republiky: Pispévek k odstrafiovani chudoby ve svéte, 2013, s.
7

356 Zavéreéné hodnoceni Eeského provinéniho rekonstrukéniho tymu v afghdnské provincii Logar 2008-2013,
2014

357 Norden in Afghanistan The Implementation of UNSCR 1325 in Nordic engagement in Afghanistan, 2011

358 komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015
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Dvojstranna spoluprace. Druhou kategorii jsou civilni a politickd prava, kterd jsou realizovdna
prostiednictvim zahraniéni politiky CR vieobecné a specificky pfes aktivity odboru pro lidska
prava a transformacni politiku (LPTP). Zahraniéni politika CR, jejiz nedilnou souéasti je i
podpora lidskych prdv, byla v 2011-2015 (polovina) zastfeSena jeji koncepci. Ta se ke
genderové rovnosti, posilovani postaveni Zen ¢i pfimo k LPZ nevyjadfuje. Jeji nastupkyné,
popsdna v sekci Strategické zastreSeni v ramci MZV, naopak vénuje genderovym aspektim a
Zzenskym praviim prostor, ktery je v porovnani se vSemi predesSlymi koncepcemi
nejrozsahlejsi.

V obdobi 2011 - 2014 byla CR v Radé OSN pro lidska prava3*®. Zzde CR napfiklad
spoluautorovala Rezoluci na podporu rovné politické participace, kterd se dotyka i politické
Ucasti 7en3%0. Na souvisejici téma se dale CR chystd spolupfedlo?it Rezoluci na podporu
politické participace a Géasti na spravé véci vefejnych v zafi 201536 jejiz formulace vnikla ve
sledovaném obdobi. Jak je jiz zminéno v sekci Mnohostrannd spoluprace, CR je v ramci svych
kapacit ¢innd v Komisi OSN pro postaveni zen (CSW), jejiz podstatou jsou aktivity zamérené
na LZP. Na vieobecné urovni je nutno zminit Univerzalni periodicky pfezkum (UPR) OSN362,
jimz CR prosla naposledy v roce 2012. V ramci doporuéeni od jinych €lend OSN nebyl viak
stav podpory lidskych prav zen v zahraniéni politice CR komentovan, podobné jako pfi UPR v
roce 2008. CR dle informaci MZV sama komentuje postaveni Zen v rdmci UPR ostatnich
Elenskych statl OSN363,

éODBOR PRO LIDSKA PRAVA A TRANSFORMACNI( POLITIKU (LPTP)

Cinnost odboru LPTP strategicky zastfe$ovala ve sledovaném obdobi Koncepce
transformacni politiky (2005), ktera se k lidskym pravim Zen nevyjadfuje, nicméné urcita
souvislost s tématem by se dala prfedpokladat pod tematickou prioritou rovnosti a
nediskriminace3®. Dokument je vSak zastaraly a v zafi 2015 byl nahrazen novou koncepci
(2015), pfi jejiz tvorbé byly konzultovény i zastupci genderovych a rozvojovych NNO35.
PfestoZe tato studie analyzuje usek 2010 - 2014, stoji za zminku kratky vhled do nového
koncepéniho dokumentu. Koncepce (2015) pravé prioritu rovnosti a nediskriminace (1 ze 7
tematickych priorit) vénuje z velké &asti tématu Zen. Specifikuje, Ze aktivity CR budou vést
k podpore ekonomické samostatnosti Zen, jejich zapojeni do verejného Zivota a v neposledni
Fadé ochrané proti nasili zahrnujici i ozbrojené konflikty. Déle se uvadi, ze CR bude téma
rovnosti podporovat mezindrodné a na urovni dvojstrannych aktivit vystupovat proti
diskriminaci. V neposledni fadé se objevuje zminka o prirfezovém zohlednovani

359 hlavni mezivladni orgdn OSN v lidskopravni oblasti, jeho? cilem je posilovéni a podpora lidskych prav a
zdkladnich svobod

360 http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok_2013/x2013_09 26 rada_osn_pro_lidska_
prava_ceska_rezoluce_k_politicke_participaci.html, datum pfristupu 1. 9. 2015

361 http://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/ucast_zen _na_rozhodovan
i. html, datum pfistupu 1. 9. 2015

362 mezivladni proces zkoumajici stav lidskych préav v statech OSN

363 komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015

364 koncepce transformaéni politiky, s. 6

365 komunikace s CZL, datum 15. 7. 2015
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366

nediskriminace do ostatnich politik véetné podpory prav sexualnich mensin Nova

Koncepce tedy jisté predstavuje pozitivni posun oproti predeslému dokumentu.

Na praktické urovni se v ramci LPTP realizuji projekty, které zahrnuji Zenské skupiny ¢i néjak
podporuji LPZ. Podle informaci z MZV se ,bez potfeby aplikace kvét... dafi udriovat
rovhomérny pomér 7en a muzl mezi realizatory projektd, tedy pfijemci dotaci“3®’. Neni viak
patrné, jak LPTP toto zhodnocuje, pokud Ze pfijemci dotaci jsou organizace a ne jednotlivci.
Podobné jako u rozvojovych projektl se LPTP aktivity statisticky nevyhodnocuji a navic u nich
neprobihaji evaluace, takZe readlné dopady obou ¢asti twin-tracku jsou nevyhodnotitelné.
Zajimavosti je, Ze mnohé projekty se realizuji v zemich konfliktnich &i post-konfliktnich368,
tudiz uplatnéni rezoluce 1325 by mélo svoje opodstatnéni.

INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI TEMATU

'Na M2V zastava agendu Gender Focal Point (GFP) referentka personalniho odboru, ¢emuz
také odpovida jeji pfevazujici napln prace. Podle MZV tvofi genderova agenda redlné asi 5% z
celkové pracovni agendy této pozice3%°. Genderova pracovni skupina, jejiz ¢leny jsou zastupci
odborli MZV, se schazi 3 x rocné a fesi predevsim personalni otdzky v ramci MZV. Rozvojové
a genderové problematice by tedy jisté pomohla Zpravou 2014 identifikovand moZnost
zfizeni pozice GFP na plny tvazek37°.

Celkové lze shrnout, Ze MZV ucinilo za sledované obdobi pozitivni kroky na koncepcni
arovni, které ale prozatim nemaji systematickou navaznost na praxi. Toto se odrazi i jako
jeden z hlavnich uUkoll ve Strategii, ktery uklada MZV ,[s]tanoveni...systematického...
pristupu k podpore programl mezinarodni rozvojové spoluprace pro posileni postaveni
zen“3’, Na obranu pfislusnych odbori MZV je nutno dodat, Ze nemaji lidskou kapacitu se
tématu vénovat, chybi finanéni prostfedky i odbornost. Pokud se tedy genderova rovnost
prifezové alespori minimalné zohledriuje, je to spise na vali jednotlivc(i®’?, neZ nastavenych
procesl a systému. Na strané druhé za poslednich 7 letech vzniklo jiz nékolik praktickych
genderovych néstroji3’3, které byly finanéné podporfeny MZV, ale nejsou aktivné vyuZzivany v
praxi.

MINISTERSTVO OBRANY

366 \zV (2015b), Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace, CR, 2015, s. 10

367 komunikace s MZV, datum 20. 7. 2015

368 Barma, Irak, Kosovo atd.

369 komunikace s MZV, datum 3. 7. 2015

370 7prava za rok 2014 o rovnosti Zen a muzil a o napliovani VIadni strategie pro rovnost zen a muzti v CR na
léta 2014 — 2020, 2015, s. 28

371 \|adni strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 - 2020, 2014, s. 23

372 7ohlednéni genderu v éeskych bilateralnich rozvojovych projektech, 2015, s. 48

373 napt. Gender in development matters - Resource book and training kit for development practitioners, 2011
nebo Jak zohlednit rozdilné role, potfeby a priority Zen a muzud v rozvojovych, humanitarnich, vzdélavacich a
osvétovych projektech - metodika pro zohlednéni genderu v projektech ZRS, 2014
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Kritickd oblast Zeny a ozbrojeny konflikt se vztahuje k zahraniénim aktivitam MO
uskuteéfiovanym zejména prostfednictvim spoluprace v rdmci NATO®*’4, EU, OSN a dal3ich
mezinarodnich uskupeni. NiZe jsou zhodnoceny relevantni dokumenty a aktivity MO, pficemz
za povSimnuti stoji zejména nové prijaty AkEni plan rezortu ministerstva obrany k
implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zendch, miru a bezpecnosti.

 PEKING + 20

Cinnost MO je, jako jediného resortu, zahrnuta v indikdtoru Zeny a ozbrojeny konflikt ve
vladni periodické zpravé Peking + 2037>. Zprava hovofi o tom, Ze v roce 2014 vznikd Akéni
pldn ministerstva obrany k provadéni rezoluce 1325, ktery md byt systematickym planem
dinnosti v této oblasti®’®. Déle jsou obsazeny spise obecné informace tykajici se
instituciondlniho zabezpeceni rovnych pfilezitosti Zen a muz{i v rdmci resortu MO, které
nemaji hodnotici charakter a nevztahuji se vidy k problematice daného indikatoru.3””
Zpravou uvedené statistiky hodnoti vybrané vysledky jen za rok 2013, mj. zvySeni poctu zen
vojacek s vySSimi hodnostmi nebo naopak mirné snizeni podilu Zen vyslanych do
zahrani¢nich operaci. Konkrétni procenta nicméné nejsou v téchto pfipadech uvedena.

i PRIORITY

-Od roku 2010 se problematika vychazejici z rezoluce 1325 objevila nékolikrat ve strucné
podobé ve vladnich Zpravach a Prioritach, v kapitole zamérené na vnéjsi vztahy. Obsah
téchto dokumentl vsak neni dostate¢né detailni, aby bylo moZné posoudit skutecnou
uroven napliovani jednotlivych udkoll resortem obrany a ani dopliujici dotazy na MO
nepfinesly konkrétni informace3’2.

V Prioritach na rok 2010 je uveden ukol ,[plodporovat pomoci konkrétnich opatfeni ucéast
Zzen v zahrani¢nich vojenskych operacich a zaclenit genderovou problematiku do pfipravy
vojenského persondlu v souladu s rezoluci ¢. 1325.“ Tento ukol se v pozménéné formé
objevuje i v Prioritdch z roku 2013, spolu se zadanim ,zpracovat akéni plan rezortu
ministerstva obrany k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325“ v terminu do
31. 12. 2015. Priority na rok 2011 a 2012 neobsahuji kapitolu k vnéjSim vztahlim a stejné
jako ve Zpravach 2011 a 2012 zde téma rezoluce 1325 chybi. Pfi dotazu na konkrétni
opatreni v Prioritach, které by podporovalo zvySeni ucasti Zen v zahranicnich operacich, bylo
zjisténo, Ze se jednd o nevhodnou formulaci. Presto se tento ukol objevuje v Prioritach
opakované. Podle MO se pomér vojakyn v zahraniénich operacich méni vidy dle charakteru
operace vysilané jednotky, viz také ¢ast 2., sekce Vojensky personal.

V ndvaznosti na Priority uvadi Zprdva za rok 2010, Ze problematika rovnosti Zen a muzl ve
vztahu k rezoluci 1325 byla zac¢lenéna v ramci rlznych ptiprav vojenského personalu pred

374 Severoatlanticka aliance

375 Zprava o plnéni Pekingské akéni platformy - Peking + 20, 2015

376 Zprava o plnéni Pekingské akéni platformy - Peking + 20, 2015, s. 23

377 napt. je zminéna zodpovédnost za genderovou problematiku, proces vzniku programovych cild apod.
378 komunikace s MO, datum 29. 6. 2015
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vyslanim do zahrani¢nich operaci, pficemz se jednalo o sezndmeni se s tématy ,sexudlni
obtézovani, rovnost prilezitosti muzl a Zen, specifika jednani se Zenami v ramci plnéni ukold
s ostatnimi koali¢nimi partnery & kulturni odlidnosti dané zemé pfi chovéni k Zendm.“37°
Podle MO neni problematika rezoluce 1325 koncentrovdna do jednoho seminare ¢i kurzu,
ale je zahrnuta vidy v kombinované podobé3®, Zohlednéni tématu genderové rovnosti a
Castecné konfliktu prarezové do rliznych pfiprav je bezpochyby pozitivni zpravou. Otazkou
vSak zlstdva relevantnost a hloubka okruhd. Napfiklad zda je u tématu sexudlniho
obtéZovani Skoleni zaméreno na reakci a prevenci sexudlné a genderové podminéného nasili
v oblastech postizenych konfliktem.

§AKCN|’ PLAN MO K IMPLEMENTACI REZOLUCE RB OSN 1325 O ZENACH, MIRU A

 BEZPECNOST!

Akeéni plan rezortu MO k implementaci rezoluce RB OSN 1325 o Zendch, miru a bezpecnosti
(ddle jen AP MO) byl schvalen ministrem obrany 12. ¢ervna 2015. Samotné vytvoreni AP MO
resil resortni tym pfiblizné jeden rok, jemuz predchazelo studium AP dalSich ¢lenskych zemi
NATO.38 Akéni plan byl podle MO zarover vytvofen s ohledem na Akéni plan NATO (AP
NATO)3%2, ktery je platny pro véechny &lenské stéaty.383

Rovina struktury:

AP MO v obecné roviné postradd zakladni charakteristiky efektivniho akéniho planu. Neni
zfejmé, k ¢emu se AP MO zavazuje a jaké jsou jeho strategické priority. NavrZend
opatfeni/aktivity, stejné jako cile jejich plnéni, jsou vagni a nejsou vidy ve vziajemném
souladu. Zasadné chybi zminka o financovani, systému reportovani, revizi, monitorovani a
evaluaci planu. Hodnotici indikatory planu nejsou specifické a neobsahuji kvantitativni i
kvalitativni ukazatele, které by umozZnily monitorovat jeho plnéni®®4, Na pfipravé AP MO se
podilel pouze resortni tym, dokument tedy vznikl bez zapojeni obcanské spolecnosti,
akademické pady a ani neprosel konzultacemi v ramci Rady vlady pro rovné pfilezitosti zen a
muz(, jak bylo avizovano ve vladni zpravé Peking + 20.38>

Rovina obsahu a zacileni:

Uvodni ¢ast AP MO obsahuje souhrn informaci k rezoluci 1325 a navazujicim rezolucim a
historicky pfehled k tématu Zen v ozbrojenych sildch CR. Je zde vysvétlena genderova
problematika v ramci MO na resortni, ndarodni a mezinarodni Urovni a subjekty ¢inné v této

379 7prava o rovnosti zen a muzd v roce 2010 v Ceské republice, Urad vlady, 2011, s. 65

380 komunikace s MO, datum 29. 6. 2015

381 komunikace s MO, datum 29. 6. 2015

382 NATO/EAPC Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Policy on Women, Peace and Security,
2014

383 komunikace s MO, datum 29. 6. 2015

384 yétsina akénich plant k 1325 zahrnuje tzv. SMART indicators - Specific, Measurable, Achievable,

Relevant and Time-bound, doporucené generalnim tajemnikem OSN Report of Secretary General on women
and peace and security (5/2010/173), 2010

385 7prava o plnéni Pekingské akéni platformy - Peking + 20, 2015, s. 23.
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oblasti. V AP MO je uvedeno, Ze vychazi z principu tfi hlavnich cilG rezoluce 1325 — tzv. , 3P
prevence (Prevention), ochrana (Protection) a spoluprace3® (Participation)3?”. 3P tvo¥i hlavni
pilite kapitoly Ill. - Principy rezortu MO v oblasti rovnych pfilezitosti muzd a Zen, kde je
popsano zohlednéni genderového hlediska v ramci aktivit resortu, a jsou stanoveny cile.
Zpracovani této kapitoly tudiz reflektuje aktivity MO v genderové rovnosti, zdsadné vsak
neodpovida deklarovanému zaméreni podle tzv. principl 3P rezoluce 1325. Navic jsou zde
vyrazné disproporce mezi aktivitami a cili. Napfiklad oblast prevence zahrnuje pét aktivit
tykajicich se obecné vzdélavani v ramci resortu, pricemz uvedené Ctyfi cile se pfimo nevazi
na jednotlivé aktivity.3®® Ojedinélym pfikladem aktivity, ktera reflektuje spojitost s
implementaci rezoluce 1325, je ,[z]aclen[éni] genderov[é] problematik[y] do pfipravy
vojenského personalu vysilaného do zahrani¢nich misi v souladu s rezoluci 1325 a 1820. Tato
aktivita ma dale prispét k dosazeni cile ,[z]vySovat Uroven pravniho védomi v oblasti rovnych
pfileZitosti pro Zeny a muze“3%,

Zasadnim nedostatek AP MO je, Ze témér nema mezinarodni presah a opomiji genderovy
aspekt v konfliktni/post-konfliktni situaci, coZ je podstatou rezoluce 1325. AP MO se tudiz
nevaze na cile rezoluce 1325 uvedené v jeho Uvodu, mj. ochranit prava Zen a déti v prabéhu
ozbrojenych konflikt, zabranit zlo¢indm na Zenach a divkach, zabezpecit zohlednovani
genderovych aspektd v mirovych operacich atd.3®® V rdmci principu ,ochrany” fesi AP MO
napfiklad diskriminaci na pracovisti misto v konfliktni/post-konfliktni situaci v zahranidi.
Princip ,,participace” je podan jako ucast MO v Radé vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzu
nebo U&ast stalé delegatky ACR v NCGP3*! na konferencich, namisto zvy$ovéani Gcasti Zen v
zahranicénich operacich. Je tedy zfejmé, ze AP MO nebere v potaz hlavni ukoly vyplyvajici z
rezoluce 1325 pro resort obrany.3%?

Struénad kapitola Mezindrodni Urovern3®® obecné zmifiuje nékterd podstatnd témata,
konkrétné ochranu Zen a déti jako ,ukoly trvale platné v zadani kazdé zahrani¢ni operace.”
Dale uvadi zahrnuti problematiky rezoluce 1325 do seminard a kurzd pfipravy vojakd a

38 pro princip “Participation” je vhodn&;j$im piekladem slovo participace neZ spoluprace, nebot v kontextu
rezoluce 1325 se jedna o Ucast/participaci Zzen na feSeni konfliktu a post-konfliktni rekonstrukci.

387 Akéni plan resortu Ministerstva obrany k implementaci rezoluce Rady bezpe&nosti OSN 1325 o Zenach, miru
a bezpecnosti, 2015, s. 10

388 D4le pak oblast spoluprace popisuje roli statniho tajemnika MO na narodni trovni a roli stalé delegatky ACR
v NCGP a obsahuje ctyfi cile (napf. cil ,vzajemné se informovat o ¢innosti“ nebo cil , proaktivné hledat vhodné
projekty v oblasti prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muzd v rdmci resortu MO a v zahranic¢i“). V dokumentu
je déle zahrnuta tabulka Priority a postupy resortu MO pfi prosazovani rovnych pfileZitosti muzid a Zen, kde je
vymezeno 3Sest cilll, aktivity (realizace), zodpovédnost a datum plnéni.

389 Akéni plan resortu Ministerstva obrany k implementaci rezoluce Rady bezpeé&nosti OSN 1325 o Zenach, miru
a bezpecnosti, 2015, s. 14

390 |pid., s. 4

391 yybor NATO pro genderové perspektivy

392 Jedn4 se zejména o promitani genderové perspektivy do viech operaci a operaéniho planovani, ochrana zen
a divek v konfliktni/post-konfliktni situaci a zohlednéni jejich potfeb, zapojeni mistnich Zen v rdmci misi,
pravidla chovani v mirovych operacich a jejich poruseni v podobé zneuzivani mistnich Zen atd.

393pkéni plan resortu Ministerstva obrany k implementaci rezoluce Rady bezpeénosti OSN 1325 o Zendach, miru
a bezpecnosti, 2015, s. 9
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vojakyn vysilanych do zahranicnich misi. RovnéZz se zminuje o vyuzZivani genderového
hlediska v praxi v rdmci operacniho planovani ¢i o poctu vojakyn v zahrani¢nich operacich.
Pravé tato témata by za uUcelem implementace rezoluce 1325 méla v podobé konkrétnich
cild a aktivit dominovat AP MO.3%4

Celkové AP MO klade dliraz na vzdélavani a zvySovani pravniho povédomi v genderové
problematice. Neni vSak zfejmé, zda Skoleni k rezoluci 1325 ma jit dostatecné do hloubky,
nebot jsou uvedeny pouze vagni formulace tykajici se obecné 3$koleni v genderovych
tématech, podobné jako ve Zpravach. Pro srovnani AP NATO uvadi, Ze genderové skoleni by
mélo zahrnovat moduly zamérené na analytické metody a postupy umoziujici rozeznat
riziko sexudlniho a genderové podminéného nasili v konfliktech, stejné tak jako postupy, jak
Celit takovému chovani vietné opatfeni na ochranu civilistl, zejména Zen a divek.3®
Pfestoze je vzdéldvani souvisejici s rezoluci 1325 nezbytnou soucasti akénich pland, mél by
byt dlraz zaroven kladen na vytvoreni mechanismu zhodnoceni pfipravy po ndvratu z mise a
podobnych navaznych aktivit.

Dale za zminku stoji kapitola VI. dokumentu, kde je uveden aktudlni projekt MO Jordan Trust
Fund lll., ktery ma spojitost s rezoluci 1325, neni vSak rozpracovan v aktivitach a cilech
akéniho planu3®. ZFizovani svéfeneckych fondu je také nedilnou soucasti AP NATO.3%7

. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI TEMATU

'V rémci MO je pozice Gender Focal Point (GFP) zafazena v odboru fizeni statni sluzby,
oddéleni sluzebniho prava a vzdélavani. GFP tak nema dostatek pravomoci k pfipominkovani
strategickych a koncepcnich materidld a nasledné nedochazi k zohledriovani genderového
hlediska prirezové napfi¢ MO. Napriklad ve strategickych dokumentech MO (Bezpecnostni
strategie CR 2011 a 2015, Obranna strategie CR 2012) chybi genderova problematika a to
véetné rezoluce 1325.

Celkové lze shrnout, Ze ve sledovaném obdobi se ze strany MO dostdvalo urcité pozornosti
problematice rezoluce 1325. Je potfeba ocenit snahu MO pfipravit Akéni plan, a to za
situace, kdy CR nedisponuje narodnim akénim pldnem, ktery obvykle téma zastiesuje nebo
vznikd jako prvni. Pfesto je nutné konstatovat, Ze samotny AP MO nepfinasi témér nic
nového, co by jiz nebylo obsaZzeno v Prioritach a spiSe nez akéni plan k implementaci rezoluce
1325 se jevi jako resortni plan k prosazovani rovnych pftilezitosti Zen a muzl na pracovisti

394 p¥ikladem je ddraz na zapojeni mistnich Zen nebo zohlednéni genderového aspektu u operaéniho plénovani.
V praxi nejsou tyto kroky samoziejmosti, vyZaduji odbornost, ptipadné podplirna opatfeni jako
manualy/checklisty apod. Proto je problematika obvykle dileZitou soucasti akcnich pland, véetné AP NATO.

395 NATO/EAPC Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Policy on Women, Peace and Security,
2014, s. 7, preklad autorek

3% Tento projekt byl zahajen ACR a MZV v roce 2015 ve spolupréci s dal$imi zemémi NATO. M4 napomoci
vystavbé vycvikového centra pro vojakyné jordanskych ozbrojenych sil a pfispét k vytvoreni jordanského NAP
1325. Na fond schvalila vliada prispévek MZV a MO ve vysi 139 968 EUR, Akcni plan resortu Ministerstva obrany
k implementaci rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti, 2015, s. 17

397 NATO/EAPC Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Policy on Women, Peace and Security,
2014,s.2
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MO. Principidlnimi nedostatky jsou zejména chybéjici zakladni atributy akéniho planu a
zasazeni do mezinarodniho kontextu konfliktni a post-konfliktni situace.

MINISTERSTVO VNITRA

MV je vazano s kritickou oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt PAP predeviim v souvislosti s
vysilanim policejniho personalu na zahrani¢ni mise a udélovanim mezinarodni ochrany (viz
kapitola 2., Statistiky za obdobi 2010 - 2014).

Podle MV3%® je genderovd problematika nedilnou soudasti pfipravy pfed vyjezdem na
zahrani¢ni mise, a to nejen v obecné roviné, ale predevsim v kontextu cilového teritoria.
Podle informaci MV zahrnuje pfiprava vSechna relevantni témata, véetné problematiky Zeny,
mir a bezpecnost, sexudlniho a genderové podminéného nasili. MV ddle uvedlo, Ze na
pripravé spolupracuje se zahrani¢nimi lektorujicimi zejména ze severskych zemi EU.

UroveR naplfiovani rezoluce 1325 resortem vnitra viak nelze analyzovat, jeliko?
problematika neni soudasti Priorit, Pekingu +20,3%° ani jinych vlddnich zprav a dokument(.

vy

relevantnost obsahu Skoleni k tématice rezoluce 1325, nebot konkrétni priklady Skoleni
nebyly MV predloZeny.

OSTATNI AKTERI MEZINARODNI DIMENZE

NNO

Prestoze tato zprdva stinuje vladni apardt, je podstatné uvést, jak si v daném tématu stoji
nevladni sektor, ktery reprezentuji predevsim rozvojové a ¢asteéné genderové organizace
obcanské spolecnosti. NNO jsou jednim z hlavnich realizator(i dvojstrannych projektt ZRS.
Projekty, které byly vySe zanalyzovany pod sekci Dvojstranna spoluprace, jsou veskrze
projekty v kompetenci NNO. Tudiz jsou zde do jisté miry vykazatelné aktivity zacilené na
Zeny, pficemz vsak zohlednovani prarezového principu je hare uchopitelné. Instituciondlni
zabezpeceni tématu u vétSiny organizaci neni strategicky vyreseno, ale jsou organizace, které
maji ¢ast lidské kapacity vyclenénou pro genderovou problematiku. Vytvoreni takovéto
pracovni pozice je pak ovlivnéno jednak praxi jako i nutnosti zpracovdvat téma v ramci
mezindrodnich dotacnich fizeni ¢&i vlivem nadnarodnich strategii samotnych organizaci.

3% komunikace s MV, datum 13. 7. 2015
3% Ministerstvo vnitra nebylo osloveno s 7adosti o piispévek do kapitoly Zeny a ozbrojeny konflikt vladni zpravy
Peking + 20.
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Uréeni ¢lovéka zodpovédného za rovnost nasledné vede k tvorbé praktickych néstroji*® a

jejich vyuzivani v praxi.

Ze sektorového pohledu bylo téma ukotveno v roce 2009 vytvorenim pracovni skupiny
Gender v ramci platformy rozvojovych NNO FoRS. Aktivity skupiny, na ndarodni a méné na
mezinarodni Urovni, byly Skoliciho®! a analytického charakteru®®?, ¢ na urovni politik
zahrnujici komentovani rdiznych strategickych a pozi¢nich dokumentd. Cinnost skupiny, ktera
je na dobrovolné bazi a schazi se nékolikrat rocné, je expertné podporena ucasti
genderovych organizaci. Ve sledovaném obdobi zkoncipovaly NNO s finanénim pfispénim
MZV nékolik podplrnych a praktickych nastroji na zohledriovani genderové rovnosti v
praxi‘®3, které jsou prozatim samotnymi NNO ¢&i vlddou vyuZivdny okrajové®®*. Genderové
NNO se tématem cilené nezaobiraji, ale jsou zastoupeny ve FoRS pracovni skupiné, kam
pfindseji svoji expertizu. Spoluprace vsak neni systematickd, ale odrazi spiSe zdjem
jednotlivch. Konfliktu ve spojitosti s rezoluci 1325 se v sektoru nikdo systematicky nevénuje
na advokacni ani praktické roviné. Aktivity ve sledovaném obdobi proto byly spiSe ojedinélé
jako napt. debata Women Creating a Secure World, organizovand NNO a vladnimi aktéry
k 10. vyroci pfijeti rezoluce 1325. Nicméné vzhledem k faktu, Ze mnohé projekty NNO se
realizuji v konfliktnich ¢i post-konfliktnich zemich, uplatiuji se alespori do urcité miry
principy twin-tracku dle moznosti a nastaveni organizaci.

Mezi genderovymi NNO téma stale neni vyrazné etablovano, o ¢emi svédci fakt, Ze do
Stinové zpravy v oblasti rovného zachazeni a rovnych pfileZitosti Zen a muzi 2015 nebylo
zafazeno, nebot dle jeji editorky se zprava ,primarné zaméfuje na situaci v Ceské
republice“*%>, Zprdva, kterd obsahuje 15 tematickych kapitol, se nevénuje viak ani zminkou
genderové problematice v zahrani¢nich vztazich, ani nereaguje na vznik AP MO k rezoluci
1325. V roce 2015 nicméné vznikla pod hlavitkou Ceské Zenské lobby také Stinova zprava
CEDAW 6. periodické zpravy Ceské republiky o plnéni Umluvy OSN o odstranéni vech forem
diskriminace Zen, ktera se jiz genderovou problematikou v mezinarodnim kontextu zabyva.

Celkové v neziskovém sektoru oproti predeslému sledovanému obdobi stinového Pekingu +
15 doslo k vétsi akceptaci a zviditelnéni tématu. Oproti vladni drovni zfidka disponuji NNO
jeho formdlnim zapracovanim v koncepcnich materidlech, ale snazi se prakticky prarezové

400 hapF. Guidelines for integration of gender perspectives into humanitarian and development projects of PIN,

Clovék v tisni, 2013

401 hapt. $koleni s mezindrodni Uéasti publikace Gender in development matters v roce 2011, & prezentovani
tématu Gender v rozvojové spolupraci v ramci seminare: Ceska rozvojova spoluprace na k¥izovatce v roce 2013
402 Genderova rovnost jako kli¢ k rozvoji, 2013

403 Napt. O"Sullivan M., SimCinkova B., Horky O., Gender in Development Matters: Resource book and training
kit for development practitioners. Open Society, p.b.c. — ProEquality Centre, CR, 2011; FoRS, Ceské evaluaéni
spolecnost, Jak zohlednit rozdilné role, potreby a priority Zen a muz( v rozvojovych, humanitarnich,
vzdélavacich a osvétovych projektech, CR, 2014

404 pohovor s Lacinovou R., datum 21. 8. 2015

405 komunikace se Smetackovou I., editorkou Stinové zpravy v oblasti rovného zachazeni zen a muzl v Ceské
republice, datum 18. 8. 2015
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genderovou rovnost zohlednovat ¢i zacilit projekty na Zeny v rdmci DS a i jinych programu
mimo ZRS CR. Téma je viak stale spise okrajové a neni cilené a systematicky podporovano.

AKADEMICKE INSTITUCE

Na akademické urovni zlstdvaji témata vychazejici z rezoluce 1325, stejné jako genderové
hledisko rozvojovych studii, stale neprobadanou oblasti. Pokroky dosazené ve sledovaném
obdobi tak byly spiSe ojedinélého charakteru, jako napftiklad publikace pfipravend expertnim
tymem z Ceské zemédélské univerzity a z NNO Glopolis "Rozvojovy cil 2: Potravinova
bezpe¢nost. Pfirucka pro implementaci projektd ZRS CR", kterd se v jedné kapitole vénuje
genderové dimenzi problematiky. Pozornost problematice post-konfliktni rekonstrukce je
sama o sobé zanedbatelna a s vyjimkou predndasek k feministickym teoriim v mezinarodnich
vztazich ¢i nékolika doktorandskych praci, nepfesahuje na genderovou dimenzi. V roce 2013
se v Ustavu mezinarodnich vztahl uskute¢nila debata Gender in Development and Post-
Conflict Peacebuilding, ktera rovnéz poukdzala na okrajovost tématu na ceské akademické
Urovni. Samotny institut se jako jediny v CR genderovymi tématy v mezindrodnich vztazich
do jisté miry zabyva a svoji expertizu poskytuje jak vladni tak nevladni sfére.

DOPORUCENI

Obecné Ize konstatovat, Ze za hodnotici obdobi nastalo ve sledovanych oblastech zlepSeni na
koncepcni roviné a to zohlednénim genderového hlediska do strategickych dokumentt
(napf. Koncepce ZRS 2010-2017, Koncepce zahrani¢ni politiky CR 2015) a to zejména u
lidskopravni a rozvojové problematiky. DUleZitou roli v tomto kontextu hralo i zahrnuti
obcanské spolec¢nosti do procesu pripravy dokument(. Také na mezinarodni Urovni, zvlasté
pak v ramci struktur OSN, se CR do tématu aktivngji zapojovala. Kritickd oblast Zeny a
ozbrojeny konflikt nicméné zlstavala na urovni vytvareni politik spiSe marginalizovana.
Vyjimkou je nové prijaty AP MO v roce 2015, kterému vsak chybi to nejdilezitéjsi -
mezinarodni presah a obecné podstata planovani. Jako podstatny posun lze dale vnimat
uvédomeéni si dllezitosti tématu na vladni i nevladni Urovni. O tom svéddi i v Prioritach
definovany ukol zpracovat analyzu uplatnéni genderové perspektivy u ZRS nebo doporuceni
na vytvoreni NAP pro implementaci rezoluce 1325. Na praktické Urovni zUstavaji nositelem
tématu ceské neziskové rozvojové organizace, jejichz nékteré projekty v zemich globalniho
Jihu se zaméruji na posilovani postaveni Zen prevazné v sektoru zdravi a vzdélani. Prarezovy
princip genderové rovnosti vSak zUstavd u vSech aktérl upozadén, prestoZze dominuje
koncepénim dokumentim.

Shrnuto lze Fici, Ze genderova rovnost ve vnéjsich vztazich CR z(stava na formalni Grovni bez
existence systematické podpory, nastrojl, cill, indikatord a financnich prostredkd. V
navaznosti na doporuceni z predeslé stinové zpravy Peking +15 je zfejmé, Ze byla realizovana
zejména doporuceni tykajici se koncepcni Urovné. Mnoha doporuceni viak zlstavaji vyzvami
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pro nasledujici obdobi, pficemz nejvétsi diraz by mél byt kladen na posunuti z roviny

deklaracni do roviny praktické.

Doporuceni pro obdobi 2016 - 2020:

MLP

mzv

Sledovat kriti¢téji vérohodnost, adekvatnost a specificnost reportovani na narodni a
mezinarodni Urovni aktivit jednotlivych resortli, dlslednéji monitorovat plnéni
roc¢nich opatfeni a neakceptovat opakujici se vagni formulace.

Pozadovat systematické zapojeni vSech aktérl na vladni a nevladni drovni do
konzultacnich procest pfi tvorbé politik a konkrétnich plan(.

Zapracovat do rocnich planovacich procesli a opatfeni vystupy z pfipravované
genderové analyzy rozvojové spoluprdace a humanitarni pomoci MZV.

Pozadovat po pfislusnych resortech kvantitativni data u doposud nesystematicky
sledovanych ukazatelll (mj. podil finan¢nich prostfedkll na podporu genderové
rovnosti a posileni postaveni Zen celkem a zvladst u zemi postizenym ozbrojenym
konfliktem/post-konfliktni situaci).

Posilit politickou i praktickou funkci/pozici Gender Focal Point.

Vytvofit sjednocenou pozici v rdmci ptislusnych odborl s naplni prace genderové
rovnosti v mezindrodnim kontextu a vyuzit finanénich moznosti plynoucich z
implementace vladni Strategie pro rovnost 2014 - 2020%% tuto pozici zastresit*"’.
Pripravit ,genderové minimum” na nasledujici obdobi 5 let neboli prakticky akéni
plan implementace genderového rovnosti v mezinarodnim kontextu dle vystupt z
pfipravované genderové analyzy rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci.
Zrealizovat pilotni a ukazkovy projekt implementace genderové rovnosti priifezové
ve vSech fazich projektového cyklu a zdokumentovat cely proces.

Zintenzivnit specidlni projekty a také aktivity v rdmci standardnich projektt zamérené
na posilovani postaveni Zzen v¢etné vyhlasovani dotacnich vybérovych fizeni na toto
téma a evaluovat tyto aktivity.

PoZadovat systematicky v evaluacich detailni analyzu dopadl projektu na obé
pohlavi, zvlast a v kontextu udrzZitelnosti a vlastnictvi.

Ridit se, seriézné implementovat a pravdivé reportovat Genderovy akéni plan EU v
mezindrodnich vztazich pro 2016 -2020.

MzV, MLP, MO, MV - Pfiprava Narodniho akéniho planu rezoluce 1325

406

celym nazvem - VIadni strategie pro rovnost 7en a muzii v Ceské republice na léta 2014 - 2020, 2014

407 Jako zaklad by mohla poslouzit planovana pozice v ramci personalniho roziteni CRA (pozice €. 9 - socialni
rozvoj a gender) k 1.1,2017, viz CRA, Stiednédoba vize posilovani kapacit Ceské rozvojové agentury v kontextu
dokonéeni transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace, CR, 2015
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MO

Vyvarovat se v pripravé NAP nedostatk( Akéniho planu rezortu MO k implementaci
rezoluce RB OSN 1325 o Zenach, miru a bezpelnosti.

Stanovit vedouci vladni subjekt zodpovédny za koordinaci pfipravy NAP a naslednou
implementaci a evaluaci, vyclenit finanéni zdroje a lidské kapacity na proces pripravy
NAP u vedouciho subjektu i u ostatnich resortu.

VyuZit osvédcené principy/kroky?®® pro vytvareni NAP (mechanismus konzultaci,
pracovni skupiny, provedeni auditu, vypracovani tzv. Smart indicators), monitorovani
a evaluaci NAP.

Zahrnout od zadatku do pfipravy NAP obé&anskou spole¢nost (ptsobici v CR i v
konfliktnich/post-konfliktnich teritoriich), akademické instituce a dalsi relevantni
aktéry?%,

Vénovat dostatek ¢asu (nejméné 6 mésicl) a prostoru (prostrednictvim workshop,
konferenci) pro praci pracovnich skupin a vytvorit konstruktivni prostfedi pro proces
konzultaci.

Podporovat pomoci konkrétnich opatieni zvySeni zastoupeni Zen v ramci vojenskych
odbornosti s nizkym poctem Zen, jako jsou napfiklad specialni sily a podpofit tak
moznost zvySeni zastoupeni Zen v rdmci zahrani¢nich misi.

Klast dliraz v ramci pfipravy NAP na implementaci rezoluce 1325 na mezinarodni
urovni v konfliktnich a post-konfliktnich teritoriich.

Vytvofit vzdélavaci minimum pfimo k problematice rezoluce 1325, po vzoru AP
NATO.

Obcanska spolecnost

Pfipravit ,genderové minimum” ve svych organizacich neboli prakticky plan
zohledniovani genderové rovnosti v projektech a pilotné toto minimum realizovat na
uréeném projektu véetné zdokumentovani procesu a analyzy dopadd.

Vytvofit mechanismus pro sdileni zkusenosti a informaci v praktickém uplatfiovani
genderové rovnosti v rozvojovych, humanitdrnich a lidsko-pravnich projektech a v
konzultaci s genderovymi organizacemi.

Posilit advokacni aktivity na toto téma na Urovni ndrodnich a mezinarodnich politik a
praktickych vystupda.

Vénovat pozornost specidlnim projektlim a také aktivitAm v ramci standardnich
projektl zamérenych na posilovani postaveni Zzen a vyhodnocovat tyto aktivity.

408 Inspiraci mohou byt bohaté zahraniéni zku$enosti a existujici detailni ndvody mezindrodni dobré praxe pro
vytvoreni NAP napf. UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security: Towards an Effective
and Inclusive Irish National Action Plan. Good Practice Guide, 2010.

409

zejména poradni organy vlady jako je Rada vlady pro rovné prileZitosti Zen a muz(, Rada pro zahranicni

rozvojovou spolupraci atd.
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— Zaradit genderovou problematiku v mezinarodnich vztazich do vyzkumu a
relevantnich studijnich obor(%'° a zahrnout ji do vech podstatnych zprav a analyz
NNO sektoru.

410 genderova studia, rozvojova studia, bezpe&nostni studia, mezinarodni vztahy
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Mgr. Mila O'Sullivan — nezavisla konzultantka a vyzkumnice

Vystudovala magistersky obor se zaméfenim na mezinarodni vztahy a diplomacii. Profesné
se zabyva lidskymi pravy Zen a genderovou problematikou v mezinarodnich vztazich,
zejména v kontextu rozvojové spoluprace a konfliktni a post-konfliktni situace.
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