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SLOVNIK POJMU A ZKRATEK

ACR — Armada CR

AMSP — Asociace malych a stfedni podnikd a Zivnostnikl

AP — akéni plan

AP 2015-2018 - Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2015-2018

CEDAW - Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of all
Forms of discrimination on Women)

COV - Cesky olympijsky vybor

CRA — Ceska rozvojovéa agentura

CSU — Cesky statisticky urad

CSI — Ceska $kolni inspekce

DS - dvojstranna spoluprace

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EAPN CR — European Anti-Poverty Network

FORS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

GAP — Gender Action Plan

GFP — Gender focal point

ISAF — International Security Assistance Force Afhganistan
LPTP — odbor pro lidska prava a transformacni politiku MZV
LPZ — Lidska prava Zen

MDGs - rozvojove cile tisicileti

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MS — Ministerstvo spravedinosti

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

MV — Ministerstvo vnitra
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MZe — Ministerstvo zemé&délstvi

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZp — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NAP — narodni akéni plan

NATO - Severoatlanticka aliance

NCGP — Vybor NATO pro genderové perspektivy

NIDV — Nérodni institut dalSiho vzdélavani

NNO — Nevladni neziskova organizace

NSA — Narodni sportovni agentura

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

ORS - odbor rozvojové spoluprace

OSN — Organizace spojenych narodu

OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti

OSL — obchod s lidmi

PAP — Pekingska ak&ni platforma

Peking +5, +10, +15, +20 - Stinova zprava o stavu implementace Pekingské ak&ni platformy
Priority — Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti Zzen a muzud
PRT — Provin&ni rekonstruk&ni tym

RB — Rada bezpec¢nosti OSN

Souhrnné zpravy — Souhrnné zpravy o plnéni priorit a postupu vlady pfi prosazovani rovnosti zen a
muzu

Stinova zprava — zprava o pInéni priority z pohledu nezavislého komentatora
UPR — Univerzalni periodicky pfezkum OSN

UZIS — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

VOP - Verejny ochrance prav

Vladni zprava Peking +5, +10, +15, +20, +25 - Vladni zprava o stavu implementace Pekingské akéni
platformy

ZP — zahranicni politika
ZRS — zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoc

ZU — zastupitelsky tufad MZV
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UvoD

V zafi 2020 uplynulo 25. let od pfijeti Pekingské akéni platformy (dale PAP), ktera je
nejobsahlejSim globalnim politickym ramcem k dosazeni cili genderové rovnosti a posileni
postaveni zen. Platforma definuje dvanact oblasti zajmu, které je tfeba sledovat, aby doslo
k realnému zlepSeni postaveni zen a divek a zaroven k naplnéni rovného pfistupu zen k
lidskym, ekonomickym, spolec¢enskym a kulturnim pravim. Mira naplfovani strategickych cilt
Pekingské akéni platformy (dale PAP) se hodnoti v pétiletych cyklech, a to od roku 1995.
VSechny hodnotici zpravy jsou pro snadny pfehled uvadény zkratkou Peking +5, +10, +15,
+20 a nyni +25. Je zaroven béznou praxi, Zze kromé vlad, které hodnoti posuny na narodni
urovni, kazdé pétileté obdobi hodnoti také zastupci a zastupkyné neziskovych a
watchdogovych organizaci, a to nezavisle na vladach, ale na zakladé vladnich zprav. Takové
zpravy se nazyvaji ,stinové zpravy“. Posledni stinova zprava hodnoceni PAP +15 byla
vypracovana neziskovou organizaci cats2cats, zprava +10 a +5 pak neziskovou organizaci
Oteviena spole¢nost. V Ceském neziskovém sektoru jsou Castéji, pro porovnani vyvoje,
oblibené daldi umluvy, kterymi jsou napfiklad The Committee on the Elimination of
Discrimination against Women (CEDAW) nebo Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vic¢i Zzenam a domaciho nasili (Istanbulska umluva), proto se mizete setkat s fadou
dal$ich stinovych zprav za CR, v8echny stinové zpravy se pak li§i akcentem na konkrétni

téma nebo samotnou strukturou zpravy.

Zprava Peking +25 byla vydana v listopadu 2021 a vyrazné ji ovlivnila pfetrvavajici Pandemie
COVID, kterou se proto snazi kazda z kapitol zohlednit. Pfesto analyza dopadl pandemie
bude vyzkumné pracovniky a pracovnice zaméstnavat jesté fadu dlouhych let, berte proto

prvni nastin dopadul s rezervou, v tuto chvili nejsou jeSté zpracovany hloubkové analyzy.

Vydani zpravy bylo také pozdrzeno z duvodl parlamentnich voleb, které se konaly zacatkem
fijna v roce 2021. Celé pfedvolebni obdobi bylo poznamenano aktivitou za vétsi zastoupeni

Zen v poslanecké snémovné, napfiklad projekt www.zakrouzkujzenu.cz, nebo kampani

Casopisu Heroine ,Zvolme si prvni ¢eskou prezidentku“ a my jsme chtéli pfinést jiz aktualni

data.

Co mé na letoSnim vydani Pekingu +25 velmi t&Si, jsou nové tvafe a nové sméfovani kapitoly
Zeny a zemé&dalstvi, v kterém ja osobné& jsem velmi aktivni a dlouho mé trapilo to, Ze
genderovému aspektu zemédélsti, udrzitelnosti a ekologie nikdo dlouhodobé nevénuje. Jsem
proto rada, Ze mizeme predstavit novou autorskou dvojici Romanu Markovou Volejni¢kovou

a Marii PospiSilovou.
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http://www.zakrouzkujzenu.cz/

Jsem editorkou Pekingu jiz po tfeti a rada bych zde sdilela jeSté jedno poznani. V poslednich
péti letech se nam vyrazné zménilo obsazeni neziskoveho sektoru, fada Zen, které po dlouha
léta pfispivaly pravidelné svymi autorskymi kapitolami odeS$lo do jiného sektoru. Bylo proto
velmi tézké najit a vytipovat nové autorky, které by mély kapacity a chut se do podobné
¢innosti vrhnout. V§em Zenam, které jiz nepusobi v neziskovém sektoru a fadu let hodnotily
jednotlivé oblasti moc dékujeme, stejné tak tém, které vydrzely a znovu pfispély svym
pohledem na vyvoj v Ceské republice. Tato (mozna generaéni) zména nam ov$em dala

moznost objevit dalsi nové tvare, které se svého Ukolu hrdinné zhostily.

V neposledni fadé je tfeba velice podékovat za vznik stinové zpravy k Pekingu +25 nadaci

Heinrich-Ball-Stiftung, ktera pfispéla grantem na jeji realizaci.

Véfime, Ze stejné jako Peking +10, +20 i nova zprava Peking +25 bude pfinosna pro

vSechny, ktefi a které se zajimaji o postaveni Zzen (nejen) v Ceské republice.

Petra Kubalkova

editorka
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ZENY A CHUDOBA

V dnesSnim prosperujicim svété vice nez 1 miliarda lidi, z toho velka vétSina zen, ziji
v nepfijatelnych podminkach chudoby. Chudoba ma rizné pfiCiny, v€etné téch
strukturalnich. Chudoba je komplexni, multidimenzionalni problém, ktery dale
prohlubuje globalizace svétové ekonomiky a systémovych nastaveni jednotlivych stata.
Model uspofadani spoleCnosti se tak vyrovnava svyzvou, jak zajistit trvaly
hospodarsky rust a rozvoj, jak nastartovat ekonomickou restrukturalizaci, zpomalit
zhorSovani Zivotniho prostfedi a jak posilit schopnosti vlad uspokojovat zakladni

potfeby svych obyvatel.

STRATEGICKE CILE PAP

UdrZovat zasadu makroekonomické politiky a strategie hospodarského rozvoje,

které oslovuji potfeby a usili zen, nejen téch, jez upadly do chudoby.

Pribézné aktualizovat zakony a spravni postupy a praktiky za ucelem
zabezpeceni rovnych prav pro vSechny v oblasti pfistupu k hospodarskym a

pfirodnim zdrojim.

Zajistit Zenam pfistup ke sporfeni Uvérovym mechanismim a institucim s

ohledem na jejich potfeby.

Prabézné zpracovavat a vyhodnocovat genderové vyzkumy za ucelem zjisténi

priin feminizace chudoby a poznatky promitat do metodik a postupd.

Vladni zprava o plnéni PAP zroku 2020 zmifiuje jako hlavni divody vedouci
k chudobé& Zen v Ceské republice pretrvavajici rozdily v odmériovani, konzervativni
nastaveni roli uvnitf rodin, genderové stereotypy a dalSi aspekty (vCetné
ekonomickych), které se prolinaji vdemi kapitolami této zpravy. VSechna vyjmenovana
omezeni a prekazky dopadaji na zeny v prlibéhu celého Zivota a vraceji se s novym
uderem v dichodovém véku. Vlady, které byly u moci v hodnoceném obdobi, nebyly
schopny (opét) posunout duchodovou reformu tak, aby se systémova a celozivotni
diskriminace Zen neprojevovala i v pracovné neaktivnim véku. Kromé ekonomického
postaveni zen v dichodovém véku bylo v hodnoceném obdobi také vyrazné
diskutovano téma rodi¢u-samozivitell (respektive matek — samozivitelek) a to hned

v nékolika rovinach. Prvni z nich byla rovina nerovného odménovani (napfiklad vladni
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projekt 22 % k rovnosti), dalSi rovinou bylo rodiCovstvi, tedy diskuze o schopnosti statu
vymahat neplaceni alimentu (a pfipadné pfevedeni zodpovédnosti na stat), pristup ke
sluzbam péce o déti mladSich nez dva roky a téma socialniho bydleni pro vSechny,
kdo potfebuji. | pfes tyto snahy statu, neziskové organizace biji na poplach, trendy
v Ceské republice nesou rysy feminizace chudoby v CR. Tento jev pravdépodobné

zesili vlivem pandemie COVID.

ZHODNOCENIi STRATEGICKEHO CiLE — ZENY A CUDOBA

Politiky a strategie odstranovani chudoby Zen jsou kliCovymi nastroji pro zlepSovani
globalniho postaveni Zen a dosahovani cilu rovnosti Zen a muzl stanovenych v PAP.
Zeny celosvétové nesou vétsi odpovédnost nez muzi za vychovu déti a mladeze a pédi
0 né, péci o domacnost i SirSi rodinu — v€etné péce o zavislé rodice Ci dalsi pfibuzné.
Vedle péce je pro rodinu klicovy i jejich pfijem ze zaméstnani, ktery je vSak ovlivnhén
pfijmovymi nerovnostmi a diskriminaci na trhu prace (stale). Tento problém se tyka
nejen zemi bohatého Severu, ale i zemi tzv. Jihu — ale s mnohem vétsi intenzitou.
Chudoba zZen velmi uzce souvisi rovnéz s chudobou déti a mladych lidi. Pokud Zeny a
jejich rodiny Ziji v chudobé existuje vétsi pravdépodobnost Zivota déti a mladych lidi
v chudobé i v jejich dospélosti, prohlubuji se také rizika détské prace, (sexualniho)

zneuzivani, nucené Ci otrocke prace déti atd.

Zakladni lidska prava v celé své Sifi mohou uplatiovat a vyuzivat pouze lidé, ktefi maji
uspokojeny zakladni socialni a ekonomické potreby. Lidé v situaci chudoby jsou ¢asto
nuceni vyuzivat pfilezitosti, které jsou pro skupiny s alespon Castec¢né uspokojenymi
zakladnimi potfebami nepfijatelné. Vyzkumy rovnéz ukazuji, Ze socialni a ekonomicka
deprivace €i chudoba maji za nasledek i rozhodovani, které je orientovano predevsim
kratkodobé a které neumozriuje Cinit rozhodnuti, ktera jsou ve stfednédobém i
dlouhodobém horizontu vyhodnéjsi. Pfemysleni v chudobé vede k vétsi netrpélivosti —
lidé maji tendenci odkladat nepfijemné aktivity. Tento efekt pak muize pfispivat
k dlouhodobému charakteru chudoby!. Rovnéz potiebuji ziskavat pfijmy v mnohem

kratkodobé&jSim horizontu, proto nemohou sazet na investice, byt stfednédobé.

1 Vyplyva z experimentu, o kterém publikovali spole¢ny ¢lanek v ¢asopise Economic Journal Vojtéch Barto$, Michal Bauer, Julie
Chytilova a Ian Levely.
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Mnohem castéji jsou nuceni vyhledavat bankovni i nebankovni pujcky, které jsou

poskytovany za nevyhodnych podminek.

V oblasti odstranovani chudoby Zen doporucuje Pekingska akéni platforma vladam
vypracovani strategii ekonomického rozvoje, ktera zohledrnuje potfeby Zen Zijicich
v chudobé, zpracovat revizi narodnich legislativ s ohledem na zabezpeceni rovnych
prav pro zeny (hlavné v oblasti pfistupu k ekonomickym zdrojum), aby usnadnily
Zenam vyuzivani uvérovych systému a v neposledni fadé, aby vypracovaly metodiky
zaloZené na principu genderu. Soucasti tohoto usili by mél byt i vyzkum zaméfeny na
identifikaci pfi¢in chudoby Zen. Politiky zaloZzené na datech totiz pfinaseji efektivnéjsi

feSeni problému spojenych (nejen) s chudobou.

NEZAJEM O SYSTEMOVE RESENi PROBLEMU CHUDOBY

Kvdli tomu, Zze Ceska republika (dale CR) vykazuje nizké statistiky vztahujicim se
k pfijmové chudobé a v mezinarodnim kontextu vtomto ohledu se fadi mezi
.premianty”, nepatfi tato oblast ke kliC¢ovym tématim, kterym se vénuji a chtéji vénovat
narodni vlady. DalS§im divodem nizkého zajmu politické reprezentace muze byt i
nepopularita tématu mezi majoritni spoleCnosti, ktera podporu socialné
znevyhodnénych a chudych vnima jako neefektivni €i jako politiky, které jsou namifené
spiSe proti pracujicim. Tento pfistup ma negativni dopady nejen na skupiny, které Ize
definovat jako chudé ¢&i deprivované, ale i na samotnou stfedni tfidu, ktera se v urcitych
zivotnich situacich muze dostat do situace chudoby ¢i jejiho ohrozeni. Aktualné se to
tyka napf. rGstu cen energii — elektfiny & plynu. Ceska politicka reprezentace téma
energetické chudoby dlouhodobé nepovazovala za dulezité, vedle neochoty regulace a
vstupu statu do oblasti energetiky hral roli i po¢et domacnosti, které do této kategorie
spadaly — vzhledem k pomérné statisticky nizSim ukazatelim nebyl zajem vytvaret
narodni politiky pro boj s timto fenoménem. V sougasné dobé& ale CR nema, kromé
prispévku a doplatku na bydleni ¢i mimorfadné okamzité pomoci, Zadny nastroj, kterym

by mohla lidem zasazenym rychlym a vysokym rlstem cen energii pomoci.

Jako statisticky nevyznamny problém koncipuji téma chudoby i vladni strategie na

podporu socialniho zacélefiovani ¢i rovného postaveni Zen a muzi? a pracuji s nim tak i

2 Strategie rovnosti Zen a muzi 2021 - 2030. Praha: Utad vlady CR.
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zpravy o plnéni Pekingské akéni platformy3. Strategie socialniho zaélefiovani CR
2021-2030 konstatuje, ze ,Ceska republika patfi v dlouhodobém horizontu mezi stéty
EU s nejnizsi mirou prijmové chudoby.** Zaroven tyto strategie, akéni plany i zpravy o
plnéni, pfi konstatovani zavaznosti problému chudoby v CR pracuji pfedevsim
vyhradné s timto terminem, ktery byva pfedevSim ve specializovanych koncepcnich

planech doplfiovan o koncept materialni deprivace, exekucni chudoby atd.

Koncepce zaméfujici se na socialni oblast (Strategie socialniho zaclefiovani 2021—
2030, Koncepce socialniho bydleni CR atp.), ale i komplexni strategické materialy
napt. Strategie CR 2030 zacilenad na udrzitelny rozvoj a plnéni CilG udrzitelného
rozvoje OSN se v ramci analytickych i navrhovych &asti nezaméfuji na genderové
aspekty a témata napojena na rovnost Zzen a muzl. Byt s riznou kvalitou a uspésnosti
tyto strategie genderove téma neopomijeji a neignoruji. Realizuji se i vyzkumy na statni
arovni i urovni neziskovych organizaci, které se zamérfuji na genderové aspekty
jednotlivych problému a oblasti socialni politiky. Problémem téchto vyzkumu( napf. na
urovni Ministerstva prace a socialnich véci a jeho Vyzkumného ustavu prace a
socialnich véci je, Ze jde mnohdy o jednorazové vyzkumy, které nejsou realizovany
opakované. Ztraci se tak moznost sestavovani Casovych fad a jejich porovnavani

ve strednédobém &i dlouhodobém horizontu.

Problémem je, Ze genderova hlediska velmi Casto konli na papife a ztraci se
v realizaci jednotlivych opatfeni. Souvisi to i stim, 2e v CR se stale nedostateéné
uplatriuje princip evidence based policy (EPB)®. Tento problém prohlubuje i nedostatek
lidi ve vefejnych institucich i neziskovych organizaci, ktefi by se mohli vénovat
vyhodnocovani program( a projektll a nasledné aktualizaci opatfeni a nastroju

v socialni oblasti. Zvlast viditelny je tento problém ve statni spravé.

CO JE TO CHUDOBA?

3 Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes of the twenty-third special session of the
general assembly (2000) in the context of the twenty-fifth anniversary of the fourth world konference on womrn and the adoption of
the beijing declaration and platform for action (2020), str. 11 - 13. Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-Review- english-version .pdf, 29.10. 2021.

4 Strategie socialni zatlefiovani 2021 - 2030, str. 9. Praha: MPSV. Dostupné na:

https://www.mpsv.cz/documents/20142 /225517 /Strategie+soci%C3%A11n%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%880v%C3%A1n%C3%A
D+2021-2030.pdf/fdf1647d-ebf7-efe3-e797-efcf865cb171.

5 Politika zaloZena na faktech (EBP) event. Politika podloZena fakty nebo Fakticky podloZena politika odkazuje v mnoha oblastech
verejné politiky na situace, kdy jsou politicka rozhodnuti utvarena v souladu s priikaznymi zjisténimi védeckého vyzkumu..
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V CR se na oficidlni Grovni pracuje nejéastéji s ukazatelem pFijmové chudoby. Mira
ohrozeni pfijmovou chudobou udava podil osob v domacnostech, které nedosahuji
svymi pFijmy na urc€itou hranici pfijma. Tato hranice se pocita z pfijmového rozdéleni
v Ceské republice a je to presné 60 % medianu (prostfedni hodnoty) &istého penézniho
pfijmu, pficemz je zohlednéna i velikost a sloZzeni vice¢lennych domacnosti®. Podle
tohoto ukazatele je situaci v oblasti chudoby CR pomérné pfizniva. Politicka
reprezentace tato data interpretuje tak, Ze chudoba v Ceské spoleCnosti neni zasadnim
problémem. Ukazatel pfijmové chudoby je ale problematicky: predevSim oproti
bohat$im evropskym statdm vykazuje CR vyrazné niz§i medianovy pfijem, po

zohlednéni rozdilti v cenach je tato hranice v CR dvakrat niz$i nez v zapadnim svété’.

Koalice neziskovych organizaci EAPN CR (European Anti-Poverty Network) za
chudobu oznacuje nepfiznivou Zivotni situaci, v niz lidé nemaji vzdélani, zaméstnani,
domov nebo nejsou schopni uspokoijit jiné dulezité zivotni potfeby. Vysledkem pokusu
o komplexni definici se stava zjednoduSené, ale praktické a srozumitelné, déleni
chudoby na absolutni chudobu pod hranici definovanou zivotné dulezitymi minimalnimi
potfebami a chudobu relativni, tj. chudobu definovanou vzhledem k Zivotni drovni
vétSiny v dané spoleCnosti. V této souvislosti podle EAPN hraji svou roli pojmy
minimalni mzda a Zivotni minimum a jejich vyse&.

Méreni a zjisStovani vyskytu chudoby ve spoleCnosti vdak neni jen zalezitosti statistiky.
Pro odhaleni vSech aspektl chudoby je podstatny i kvalitativni vyzkum, sledovani
dopadu chudoby ¢&i pfi€in chudoby na konkrétnich pfipadech. Podstatnym faktorem
chudoby v CR je napf. gender, vék, zdravotni stav &i etnicita. Tyto faktory zvysuji
pravdépodobnost Zivota v chudobé a rovnéz dlouhodobé setrvani v této ekonomické a
socialni situaci. Podstatnym rysem chudoby u nas je jeji dédiCnost a predavani mezi
generacemi. Podle vyzkumu Charity CR? hraje roli napf. zadluZeni rodiét a nasledné
exekuce, které zatéZuji i generaci déti. Lidé pochazejici z problematického prostiedi

Celi tzv. kumulativnim znevyhodnénim, znichz nejCastéjSi jsou zadluzenost

6 Definice Ceského statistického utradu, dostupné na: https://www.statistikaamy.cz/2019/06/20/kazdy-jedenacty-je-ohrozen-

prijmovou-chudobou/, 29. 10. 2021.
7 Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host, str. 34.

8 Cerna, M. (2010). Zeny a chudoba, str. 2. In Hodnoceni implementace Pekingské akéni platformy na ndrodni a mezindrodnf tirovni
(Peking + 15). Praha: Otevi‘ena spole¢nost.

9Car1tas CARES report (2010) Charlta CR. Dostupne na https://www.charita.cz/aktuality /z-domova/caritas-cares-report-vyzkum-
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a bezdomovectvi. Vedle nezaméstnanosti podle prizkumu za bidou nékterych mladych
stoji problémy se Spatné vymahatelnym vyzivnym, nevhodné nastaveni davek, nizké

vzdélan Ci potize s nedostupnym bydlenim.

CHUDOBA VE STATISTIKACH

Obdobi od posledniho pétiletého hodnoceni PAP, tedy +25 let, se vyznaCovalo
v Evropé a Ceské republice stabilnim ekonomickym rlistem, ktery mél za nasledek i
pozitivni dopad na Zivotni uroven a ekonomickou situaci fady domacnosti, i téch
chudych. Souc€asné se projevovaly intenzivnéji i tendence a trendy, které pfispivaji ke
zvySovani socialnich a ekonomickych nerovnosti (mezi star§i a mladS$i generaci, mezi
bohatymi a chudymi atd.) a mezi které patii napf. zvySujici se nedostupnost bydleni a

jeho financializace, kumulace majetku atp.

V poslednich deseti letech pfijmy domacnostem vzdy meziroCné stoupaly. Napfiklad
zarok 2018 (Setfeni 2019) na kazdou osobu v domacnosti pfipadal pramérny Cisty
prijem 195,1 tis. K&, median (prostfedni hodnota) dosahl 179,1 tis. KE. Oproti
predchazejicimu roku to bylo priméré o 12 700,- K& vice. V roce 2019 (Setfeni 2020)
dosahl prumérny Ccisty penézni pfijem domacnosti na osobu castky 209,8 tis. K&,
median &inil 192,8 tis. K&. Proti roku 2018 vzrostl primér meziro¢né o 14 700K¢&, coz
predstavuje nominalni narist o0 7,5 %, realny pak 04,7 %. Mé&si¢ni pramér Cistych

pFijma na osobu ¢inil 17 479K¢E.10

Podil osob pod hranici pfijmové chudoby se od roku 2015 drzel, s vyjimkou roku 2019,
vzdy pod 10 %, vedle toho se zvySovala i hranice pfijmové chudoby, ktera byla v roce
2015 10 220,- K¢ a v roce 2020 13 640,- KE. V roce 2019 bylo pod hranici pfijmové
chudoby 1057 300 osob, zarok 2020 pak 992 600 osob !'. Strategie socidlni
zaclefiovani 2021-2030 konstatuje, Ze podle udaju EU-SILC bylo Zen ohrozeno

pfijmovou chudobou 11,3 %, zatimco muz( 7,8 %2 .

10 pekarek, J. (2021). Nejohrozengjsi zfistavaji nezaméstnani a seniofi. In Statistika a my. Praha: CSU.
11 pekarek, J. (2021). Nejohrozengjsi zfistavaji nezaméstnani a seniofi. In Statistika a my. Praha: CSU.

12 Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030, str. 9. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Graf 1: Viyvoj miry ohroZeni pfijmovou chudobou v CR v letech 2011-2020
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V uvedeném pfrikladé jde o vysledky problematického a vypovédné omezeného
ukazatele pFijmové chudoby, ktery nezohledruje fadu specifik CR. Kdyz v roce 2012
spocital Eurostat pfijmovou chudobu z medianového pfijmu na urovni celé EU a po
zohlednéni rozdilnych cen (v parité kupni sily) dospél k zavéru, Ze pfijmové chudych

Evropantl bylo 24 % a v CR 30 %*4. Jde tak o trojnasobné vy$si hodnotu, nez kterou

vykazuje standardni ukazatel pfijmové chudoby.

Zprava o Ceské republice 2019 odhaduje, Ze pfi zohlednéni exekuénich a
insolvencnich srazek by podil osob pod hranici chudoby vzrostl o zhruba 4 % (300 000
dospélych osob). Pokud by se zohlednila zadluZenost, byly by urovné chudoby vySsi, a

to zejména ve vylou¢enych regionech?.

Jednou z nejvice ohroZenych skupin z hlediska chudoby a socialniho vylouceni jsou
Romové a Romky. Jak uvadi Setfeni Agentury EU pro zakladni prava, az 58 % Romu v

CR bylo v roce 2016 ohroZeno piijmovou chudobou. Ve srovnani s mirou piijmové

13 Cesky statisticky tiFad, dostupné na: https:
chudobou-v-CR-v-letech-2011-2020.png.
14 Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host, str. 34.

15 Strategie socidlniho zacleiovani 2021-2030, str. 15. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci.
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chudoby obecné populace za rok 2016 (9,7 %) byli Romové vystaveni riziku chudoby

Sestkrat Castéji'®.

POZITIVNI TRENDY V OBLASTI ODMENOVANI| A SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Pozitivni vyvoj ilustruje ukazatel vySe minimalni mzdy, ktery slouzi také jako doplnék
pro sledovani vyvoje chudoby v Ceské republice 1’ . Ta se v poslednich letech
zvySovala. V roce 2015 byla 9 200,- K¢ a vroce 2020 uz 15 200,- K&. Posledni
navySeni pfed rokem 2015 se uskutecnilo v roce 2013 a vySe minimalni mzdy Cinila
8 500,- K¢. Mezi lety 2015 az 2020 minimalni mzda rostla o 65 %. S tim Ze mezi lety
2007 az 2015 rostla 0 15 % a mezi lety 2005 a 2015 pak o0 28 %. Minimalni mzda mezi
lety 2015 az 2020 rostla vySSi rychlosti nez v predeSlych letech, tento rlst odrazel

jednak politickou vili a astedné také ekonomicky riist v CR28,

O situaci chudych v Ceské spoleCnosti vypovida i vySe zivotniho a existenéniho
minima®. Zivotni minimum plIni rozhoduijici Ulohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako
socialn&-ochranna veligina. Zivotni a existenéni minimum je vyuzivano také v zakoné &.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofe pfi zjistovani naroku na davky, které
zabezpecuji adresnou pomoc rodinam s détmi ve stanovenych socialnich situacich (u
pridavku na dité a porodného) a v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (jako
kritérium naroku na zvyseni pfispévku na péci ve stanovenych pfipadech). DalSi vyuziti
Zivotniho minima je napfiklad v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich povinnosti, v
pfipadé exekuci pro nezabavitelné Castky apod. Z uvedenych oblasti, pro které jsou
tyto dva ukazatele kliCové, vyplyva i jeho dullezitost pro zajiSténi ekonomické

dUstojnosti lidi, ktefi v Ceské spolecnosti ziji v chudobé nebo Celi jiné nepfiznivé zivotni

situaci. VysSe zivotniho a existenéniho minima byla naposledy aktualizovana v dubnu

16 Strategie socidlniho zacleniovani 2021 - 2030, str. 15. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci.
17 Minimalni mzda je nejniz&i piipustna vyse odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Jeji zakladni pravn{ éiprava je stanovena
zakomkem prace (zakon ¢.262/2006 Sb ve znem pozde]sich predplsu) Vy51 zakladm sazby m1n1malm mzdy a podmmky pro

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi prlplatku ke mzdé za prac1 ve Ztlzenem pracovnim prostiedi, ve znéni pozde]swh

predpisti., dostupné na https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda, 29. 10. 2021.

18 Vyvoj minimalni mzdy v CR: dostupné na https: voji-castek-minimalni-mzdy, 29. 10. 2021.

19 Zivotni minimum je minimalni spoletensky uznana hranice penéZnich pfijmi k zajidténi vy#ivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb. Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich pfijmd, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb na urovni umoznujici preziti. Tento institut byl vedle Zivotniho minima zaveden z diivodu vétsi motivace
pro dospélé osoby v hmotné nouzi. Existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatreneho dltete u pozwatele starobnlho dtchodu, u
osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let. Dostupné na: h -

2021.
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2020 na c¢astku 3 860,- K¢ pro jednotlivee??, doslo tak navyseni hodnoty z roku 2012,
ktera Cinila 3 410,- k& pro jednotlivce. Stale se tak jedna o velmi nizkou ¢astku, ktera

jen stézi odrazi skute¢né Zivotni naklady a ktera umoznuje dustojny zivot.

KDO ZIJE V CHUDOBE A JE Ji OHROZEN?

Statistické i kvalitativni analyzy ukazuji faktory, které zvySuji pravdépodobnost Zivota
v chudobé& a pravdé&podobnost nizkych moznosti pro jeji prolomeni. CR se vyznaduje
pomérné hlubokymi strukturalnimi nerovnostmi: regionalnimi, chudoba je silné
navazana na Uroveri vzdélani, a genderovymi. Vedle toho se CR vyznaduje nizkou

mirou socialni prostupnosti.

Mezi podstatné pfiCiny a faktory Zivota v chudobé &i v ohrozeni chudobou mimo jiné
patfi:

e Gender

o Vék

e Etnicita

e Ekonomicka aktivita

e Matefstvi a rodiCovstvi

e Stabilita a kvalita bydleni

e Uplnost rodiny a funkénost rodinnych vztaht

e PécCe o rodinné Cleny a blizké osoby

e Zadluzeni a pfedluzeni atp.

NEFORMALNIi A RODINNA PECE

Pokud se zaméfime na analyzu situace v oblasti chudoby, patfi gender mezi
intersekcionalni ukazatele. Byt zenou, predevSim pak s dalSimi kliCovymi faktory,
zvySuje pravdépodobnost padu do chudoby a ZzZivota vni. Plati to ve spojeni

s ekonomickou aktivitou, v8kem &i Uplnosti rodiny. Zeny &asté&ji Ziji v chudobég, jsou

déti v domécnosti.
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Castéji nezaméstnané a jsou ohrozengjsi diskriminaci na trhu prace. Dulezitym
faktorem, ktery postaveni ovliviiuje, je i pé€e o rodinné €leny a osoby blizké. Jde o
obdobi matefské a rodiCovské dovolené, péfe o déti (pfedevSim pak téch
v pfedskolnim a niZz8im Skolnim véku) a mladou generaci, ale i pé€e o zavislé rodinné
Cleny a blizké osoby. Zcela specifickou situaci zaziva tzv. sendviCova generace, ktera
je odpovédna za péci o vnoucata Ci déti, ale zaroven i o sveé partnery Ci rodiCe. PéCe se
tak stava naroCnéjSi a intenzivnéji dopada na moznost uplatnéni na trhu prace,
psychické i fyzické zdravi atp. PrarodiCe, a predevSim pak ,babicky“, velmi Casto
zajistuji i péCi o sva vnoucata — napf. vyzvedavani z matefské Skoly €i Skolnich druZzin,
a umoznuji tak participaci matek a otcl na trhu prace — vyrovnavaji tak zasadni

nerovnost v ¢eskeé spolecnosti.

V Ceské republice alespori ob&as pomaha nékomu blizkému z ddvodu stafi,
dlouhodobé nemoci &i zdravotniho postiZzeni kazdy paty dospély Cech (21,5 %). To
predstavuje 1,8 milionu osob. Intenzivni dlouhodobou kompletni péci, ktera vyznamné
negativné dopada i na jejich vlastni Zivot, poskytuje 400 tisic osob. Nejvice pomoci
pecCujici vénuji svym rodi€im ¢i rodiCum partnera (48 % z poskytované péce),
prarodicum (16 %) a partnerim (14 %). Mezi pecujicimi pfevazuji zZeny, tvofi 62 %
pecujicich osob, péce Zen je pfitom v porovnani s muzi naro¢néjsi?t. Neplati, Ze muzi
nepecuji. Pecuji v8ak jinym zpusobem, ktery kopiruje zZivotni trajektorie Zzen a muza.
Muzi jsou povazovani za hlavni zivitele rodin, a tudiz hlavnimi osobami, které musi byt
aktivni na trhu prace. Muzi podporuji péci o své blizké napf. odvozem k Iékafum (ktery
muze byt i celodenni) atp., analyzy zfiremniho prostfedi ukazaly, Ze tento fakt
znamena i nemoznost Cerpat dovolenou na zotavenou a mlze pfispivat i odcizovani

v rodinach.

Bohuzel situaci neformalné pecujicich se nedafi systémové fesit. Lidé, ktefi musi
dlouhodobé a celodenné pecovat, jsou velmi Casto nuceni opustit trh prace, coz
negativné ovliviiuje jejich dalSi ekonomické pfilezitosti a za¢lenéni na trh prace — napf.
u péce o zavislé déti je moznost aktivné participovat na trhu prace ovlivnéna i na cela

desetileti. Lidé, ktefi potfebuji trvalejSi péci, mohou Cerpat pfispévek na péci, ten vSak

21 Zabezpeceni dotaznikového Setieni pro ucely projektu ,Podpora neformalnich pecujicich II“ - zavérecna zprava z Setfeni (2018).

Praha: FDV. Dostupné na: https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/07 /FDV zaverecna-zprava neformalni-
pecujici_fin.pdf, 30. 10. 2021.
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neslouzi jako socialni zabezpeceni pro samotné rodinné pecujici. Neformalni péce
znamena i negativni ovlivnéni vySe dichodu. Rodinni pecujici Celi i nedostatku
informaci, nedostatku odlehCovacich socialnich sluzeb pro né ur€enych, jejich situace
je ovlivnéna nedostatkem a cenou profesionalnich socialnich pracovnikl, ktefi mohou

pusobit pfimo v domacnostech, pfedevsim pak v nékterych regionech.

GENDER A VEK

Cesky statisticky ufad uvadi??, Ze agkoliv se v CR priibézné v poslednich péti letech
mirné méni smér vyvoje ukazatele mira pfijmové chudoby, neméni se pfili§ zasazené
skupiny obyvatel. Pfirlstky ohrozenych pfijmovou chudobou v pfedchozich nékolika
letech tvofili ttmér vyhradné jednotlivci starSi 65 let, jinak feCeno domacnosti, v nichz
Zije sam nepracujici dichodce. Z nich bylo v roce 2020 ohrozeno pfijmovou chudobou
37,4 % a mezi ohrozenymi pfevazovaly Zeny. Nicméné itento segment domacnosti
v roce 2020 zaznamenal poprvé od roku 2016 ubytek poctu ohrozenych (pfiblizné o 25

tisic).

Vyzkumy chudoby ukazuji, Zze chudé seniorky a seniofi vynakladaji vysokou ¢ast pfijmu
na bydleni a nezbyva jim dostatek pfijmd na Iéky &i potraviny, ani dalsi ,zbytné“
naklady?®. Duchody Zen jsou niz§i nez dichody muzu. Primérna vySe starobniho
diichodu byla na konci roku 2020 v CR 14 502,- K&, muZi prdmérné pobirali 15 898,-
K& a zeny 13 221,- K&. V roce 2015 pramérny starobni duchod ¢&inil 11 363,- K24
Nerovnost mezi muzi a Zzenami je zplUsobena pretrvavajicimi rozdily na trhu prace ve
vySi mezd, pomérné vysokou segregaci na Ceském trhu prace a rovnéz souvisi
s prerusenim pracovni kariéry v obdobi matefské a rodiCovské dovolené. V poslednich
péti lety dachody rostly rychleji, a to i diky zajmu politické reprezentace o seniory a
seniorky. Cilem téchto opatfeni bylo zlepsit Zivotni uroven seniort a navysit i specificky
penze pro seniory a seniorky 85+ (v roce 2020 ziskali automaticky pfispévek
k dlichodu 1 000,- K&), ktefi pobiraji velmi nizké ddchody, na tuto problematiku CR
upozorrfiuje i OECD.

22 Pekarek, J. (2021). Nejohrozen&jsi ziistavaji nezaméstnani a seniofi. In Statistika a my. Praha: CSU.
23 Napft. Sykorova, D., Nytra, G., Tich3, I. (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stari. Ostrava: Ostravska univerzita, FSS.

24 CSU, priimérna vyse dfichodfi v CR. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/143522126/32018121 1304.pdf/6893dd1f-9ac9-4e5e-8794-d44906037fc5?version=1.1.,
30.10.2021.
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V poslednich letech nedoSlo k zasadnéj§im zménam duchodového systému.
Jednorazova zvySovani starobnich dichodd nicméné zlepSila situaci Ceskych
dichodcu a dichodkyn. Dlouhodobé se diskutuje o duchodové reformé, ktera vsak
muze pfinést i negativni dopady — hovofi se napf. o zvySovani véku do dichodu atp.
Naposledy se zacalo otevirat pravé i téma nerovnosti dichodl mezi muzi a Zenami a
negativnimi dopady matefstvi na ekonomické zabezpeceni Zen v dichodovém véku.
Odpovédi ale prozatim bylo pouze tzv. vychovné, které prosadila CSSD se svou
ministryni prace a socialnich véci Janou MalaCovou. Od roku 2023 maiji starobni
dlchodci dostavat pfispévek ve vysi 500 korun mési¢né za kazdé vychované dité, a to
i pro lidi, ktefi jiz do penze odesli. Stat se stale systémové nezaméfil na jeden

Z nejvétsich zdroju nerovnosti v dlichodech, a to je pay gap.

EKONOMICKA AKTIVITA A GENDER PAY GAP

Podle ekonomickeé aktivity jsou nejohrozenéjSi skupinou nezaméstnani, jichz byla
pfijmovou chudobou ohrozena vice nez polovina (52,9 %)2°. V roce 2015 byl podil
nezaméstnanych 6,24 %, v roce 2020 4,02 % - s lehkou pirevahou Zen?®. VVyznamnou
roli v oblasti nezaméstnanosti hraje i vék. | kdyz v poslednich letech dochazelo
k poklesu ukazatell o nezaméstnanosti, nezaméstnani ve vékové kategorii 50+
nartistali. Ti v roce 2021 tvorili tfetinu nezaméstnanych podle statistik Ufadu?’. Mezi
divody vysSi nezaméstnanosti patfi napf. diskriminace a stereotypy nebo i
pozadované vzdélani (zmény v soustavé vzdélavaci) nebo pravé situace potreby péce

o zavislé blizké.

V prubéhu matefrské a rodiCovské dovolené a obdobi péce o predskolni a mladsi Skolni
déti klesa ekonomicka aktivita zen, které v CR primarné celodenné peéuji o predskolni
a mladsi skolni déti. Jejich ekonomickou aktivitu limituji nejen spoleCenské stereotypy,
spoleCenska ocCekavani, ale i nedostatek mist v zafizenich pro déti do ftfi let i

v matefskych Skolach pro tfileté déti ¢i neexistujici nastroje podpory pro sladovani

25 Pekarek, J. (2021). NejohroZen&jsi ziistavaji nezaméstnani a seniofti. In Statistika a my. Praha: CSU.

26 (SU, dostupné na: https://vdb.czso.cz/vdbvo2 /faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&zo=N&pvo=ZAM11-
A&skupld=766&Kkatalog=30853&pvo=ZAM11-A&str=v194, 30.10. 2021.

27 Studie platformy neviditelni - lidé 50+, dostupné na: https:
let//, 30.10.2021.
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rodinného a pracovniho zivota u zaméstnavatel. DalSi pokles se tyka Zen 50+, které

Celi vyrazné diskriminace na trhu prace, nebo jsou odpovédné o zavislé Cleny rodiny.

V CR byla v roce 2019 ekonomicka aktivita muz(i 83,4 % a Zen 69,8 %. PFislusnici
obou pohlavi vykazovali ekonomickou aktivitu vysSi, nez byl primér za zemé EU 27.
Ten ¢Cinil 79 % u muzu a 67,9 % u zZen. Z genderového hlediska jsou dlavody
ekonomické neaktivity u jednotlivych pohlavi velmi odliSné. Zatimco u muzi je z 92 %
divodem budto studium nebo dichodovy vék, u Zen to jako divod uvadi pouze 76 %.
PécCi o déeti Ci zdravotné postizené dospélé, ktera brani jejich ekonomické aktivité uvadi
dalSich 18 % Zen, u muzl je to pfitom pouhé pll procento. V &em naopak CR v

divodech ekonomické aktivity u muzl i u Zen obsadila v EU pfedni pFicky, je

duchodovy vék?.

Chudobu Zzen, i pracujicich, posiluje i nerovnost v odménovani zen a muzl a
segregace na trhu prace. Primérna mira nerovnosti v odmeénovani muzu a zen (tzv.
gender pay gap) v EU je 14,1 %. V CR je to 18,9 procenta?®. Ministerstvo prace a
socialnich véci realizuje k tématu gender pay gap systémovy projekt Rovna odména,
ktery nabizi nastroje pro zjiStovani platovych nerovnosti, a také poradenstvi, jak tyto
nerovnosti na urovni zaméstnanosti sniZzovat. Nicméné na urovni legislativni Ci na

urovni tripartity nejsou vidét Zadné zasadni kroky.

SOCIALNi VYLOUCENI A EXTREMNi FORMY CHUDOBY

Vyzkum Caritas CARES?®° poukazuije i na dal$i znevyhodnéné skupiny a skupiny, které
jsou ohroZzeny a zasazeny chudobou: mladi lidé odchazejici z ustavni péce.
Organizace Nadéje =zabyvajici se poskytovanim podpory lidem bez domova
dlouhodobé poukazuje na to, Ze mezi jejich klienty a klientkami je vysoké procento
mladych lidi, ktefi maji zkuSenost s ustavni péci nebo psychiatrickymi onemocnénimi.
Extrémnim formam chudoby a socialniho vylouceni Celi lidé bez domova. Vyzkum

MPSV z roku 2015 ukazal,135 Ze na uzemi CR odhaduji obce s rozsifenou putisobnosti

28 Ekonomlcka aktivita Zzen v ¢eském narodnlm hospodarstvi (2020). Praha Mlmsterstvo prumyslu a obchodu Dostupne na:

29 Statistiky projektu MPSV Rovna odména, dostupné na: https://rovnaodmena.cz/, 1.11. 2021.

30 Carltas CARES report (2010) Charlta CR. Dostupne na https://www.charita.cz/aktuality/z-domova/caritas-cares-report-vyzkum-
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témér 119 tis. lidi ohroZenych ztratou bydleni (v nevhodném a nejistém bydleni).136
Celkovy odhad lidi bez bydleni byl téméF na 68,5 tis., ¢imZ jsou mysSleny osoby
nebydlici dle mezinarodni typologie ETHOS (v€etné osob venku ¢&i v nocleharné, osob
na azylovych domech i ubytovnach a dalSich pobytovych zafizenich). Z celkového
odhadu poctu nebydlicich bylo 23,6 % zZen, 11,9 % osob do 18 let a 10,3 % tvofily
osoby nad 65 let3!,

V roce 2014 byla pfijata Koncepce sociélniho bydleni CR 2015-2025, ktera definuje
pojmy jako socialni bydleni a pojeti bezdomovectvi zalozené na definici ETHOS.
Jednim z klicovych opatfeni ma byt zakon o socialnim bydleni, ktery se vSak stale
nepodafilo prosadit. Vladni navrh z roku 2017 skoncil v prvnim ¢teni v Poslanecké
snémovné a dalSi poslanecké navrhy zustaly také neprojednané. Pozitivnim trendem
jsou systémoveé projekty socialniho bydleni na obecni urovni, které vznikaly ve
spolupraci s MPSV nebo Agenturou pro socialni zaclefiovani. | diky Koncepci
socialniho bydleni a pusobeni neziskovych organizaci (Platforma pro socialni bydlenti,
Nadéje, Armada spasy, Sit aktérl pro domov atp.) se prosazuje princip housing first,
tedy nejdfive bydleni, potom socialni podpora a péce. Genderové aspekty socialniho
bydleni a bezdomovectvi (napf. domaci nasili, trauma atp.) fesi i systémovy projekt
MPSV Podpora socialniho bydleni, ktery do praxe zavedl fadu inovativnich
systémovych nastroji. Otazkou vsSak je, zda tyto aktivity budou pokraCovat i po

skonceni podpory z Evropského socialniho fondu.

NEUPLNE RODINY: MATKY SAMOZIVITELKY

Mezi nejohrozenéjsi skupiny patfi (nejen) podle vyzkumu Caritas CARES 32 matky
samozivitelky, které tvofi nejvétsi procento neuplnych rodin &i rodin s jednim zivitelem.
Osob z neuplnych rodin s détmi byla pfijmovou chudobou ohroZena témér tfetina (32,4
%), 0sob z rodin se tfemi a vice détmi necelych 15 %?33. Oproti Uplnym rodinam, které
jsou charakteristické dvéma pfijmy, celi celé fadé ekonomickych a socialnich

problému. Podle Setfeni SILC vletech 2017 a 2018 je pro neuplné rodiny

31 Vyhodnoceni prizkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou plisobnosti (2015).
Praha: MPSV. [cit. 2019-11-27] Dostupné na: https://www.mpsv.cz/files/clanky/24488/, 31. 10. 2021.

32 Carltas CARES report (2010) Charlta CR. Dostupne na https://www.charita.cz/aktuality/z-domova/caritas-cares-report-vyzkum-
-odborniky-

33 Pekarek, J. (2021). NejohroZen&jsi ziistavaji nezaméstnani a seniofi. In Statistika a my. Praha: CSU.
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charakteristické, Ze maji niZSi pfijmy na domacnost i na jednotlivé osoby v domacnosti.
Klesa zaméstnanost s6lo rodiCe v zavislosti na poCtu déti — v uplnych rodinach se
zaméstnanost u muzd neméni, u zen je vSak spiSe nizSi. Rodiny sélo rodi¢l jsou
Castéji pfijemci socialnich davek, pfispévek na dité pobira zhruba tfetina (u uplnych
rodin desetina), pfispévek na bydleni pétina az Ctvrtina téchto rodin (u uplnych rodin 6
%). Podil socialnich davek na pfijmech tvofi 17 %, u uplnych rodin 6 %. Neuplné rodiny
maji také vySsSi miru chudoby (30 %, v Case klesa). Az 51 % si nemuUze dovolit
neoCekavany vydaj, u uplnych rodin je to 20 %. Primérné vyméfené vyZivné v téchto
letech Cinilo 3 200,- K&.

Neziskové organizace a experti a expertky z rodinné politiky dlouhodobé poukazovali
na to, ze jednim z nastroju, jak pfispét ke zlepSeni socialni situace rodin samozivitelek
a samozivitelu je zakon o zalohovaném vyzivném, tedy vyzivném, které je garantovano
statem pro ty sélo matky a otce, kterym jejich byvali manzelé/ partnefi a rodiCe déti
nehradi soudem uréené vyZivné. V roce 2020 se po dlouhych letech podafilo schvalit
zakon o nahradnim vyzZivném na nezaopatiené dité, ktery ma byt nastrojem podpory
solo rodin v kritickych situacich, kdy jim neni hrazeno vyzivné. Bohuzel se tento zakon
vyznaCuje celou Fadou problematickych aspektd: nahradni vyzivné by mélo byt
vyplaceno do vysSe 3 000,- KE a mélo by byt pfiznano po maximalni dobu 24 mésicu.
Pro vznik naroku vSak nebude staCit pouze skuteCnost, Ze povinna osoba vyZzZivné
neplati a nebude dokonce stacit ani vykonatelny rozsudek soudu ukladajici vyzivovaci
povinnost. Bude totiz nejprve nutné, aby na zakladé takového rozsudku jakozto
exekucéniho titulu bylo proti povinné osobé& zahajeno exekucni fizeni &i Fizeni o
soudnim vykonu rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Zze zékon nabyl u€innosti k 1. ervenci
2021 je na jeho hodnoceni pfili§ brzy, i vzhledem k nedostatkiim jde o prelomovy
zakon, ktery muaze soélo rodinam a détem v nich pfinést zasadni zlepSeni Zivotni

situace.

SOLO RODICE, OHROZENA SKUPINA ZEN A DOPAD PANDEMIE COVID3

Pracovni pfijmy s6lo matek se v roce 2018 v pruméru pfili§ neliSily od pracovnich

pFijmu matek s partnerem (24 035 K¢ vs. 23 788 K&), protoze jsou ale sélo matky ¢asto

34 Podkapitola vychazi z analyz zpracovanych spole¢nosti Aperio
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jedinymi vydéle¢né €innymi osobami, celkové pfijmy jejich domacnosti byly skoro o
polovinu nizSi nez u domacnosti s obéma rodic¢i. DalSim pfijmem domacnosti jsou
pfijmy ze socialnich davek a transferti (v€etné dlchodld a rodiCovskych prispévki),
které byly u sélo matek mirné, ale vyznamné vyssi (4 871 KE mésicné vs. 4 202 K¢).

VyZzivné tvofilo primérné 15 % pfijmu neuplné rodiny.

Clusterova analyza dat ukazala, Ze v roce 2018 spadala polovina sélo matek mezi
nezaméstnané, ekonomicky neaktivni Ci pracujici chudé. Vice nez tretina z nich patfila
do skupiny s celkovym pfijmem domacnosti kolem 25.000 K&, a pouze cca 15 % byly

ve finanéné stabilni situaci.3®

Prijmy solo matek se odrazeji i v jejich celkové ekonomické situaci. Pouze polovina z
nich uvedla, Ze ma financni rezervu alesporn 10 700 K&, vice nez tfetina z nich Zije v
podnajmu (oproti 13 % matek s partnerem), desetina z nich nema doma pocitaC a 8 %
z nich nema pfistup na internet.6 VUPSV uvadi, Ze v roce 2019 &elilo materialnim

problémum 42 % neuplnych rodin.%’

V dusledku pandemie COVID zvlasté zeny ze skupiny pracujicich chudych ve chuvili,
kdy pfisly o praci, narazily na dno. Vyplaceni davky OCR a dal$i pomoci zejména na
jare, ale i pozdé&ji v priib&hu roku 2020 kvuli nedostateé¢nym kapacitam Ufadu prace CR
vazlo a pfipadné finan¢ni rezervy tyto Zeny rychle vyCerpaly. Respondentky se navic
neorientovaly ve vlastnich moznostech a nebyly si védomé svych prav, nemohly tedy
ani vyuzit toho, co se jim nabizelo. Nékteré z nich se potykaly po snizeni pfijmu svych
byvalych partnert s chybgjicim vyZivnym. Zeny vyjadfovaly i obavy z roéniho zG&tovani
nakladd na bydleni, které se mohly vyrazné zvysit kvuli tomu, Ze ony i déti zUstaly

celodenné doma.

Zeny tak reportovaly postupné vy&erpani rezerv a snizeni pfijmd, v zim& 2020/21 jesté
vyraznéji nez na jafe 2020. Aby neohrozily své rodiny, sniZzovaly i relativné nutné
vydaje na détské obleceni €i na kvalitni stravu pro sebe. Nezaméstnané Zzeny navic po

5 mésicich pfiSly o podporu v nezaméstnanosti. ProtoZe socialni davky nedokazaly

35 DUDOVA, Radka. Dopady opati‘eni proti pandemii COVID-19 p¥ijatych na jate 2020 na sélo matky. Aperio - Spoleénost pro zdravé
rodic¢ovstvi, 2020.

36 Dtto.
37 PALONCYOVA, Jana, et al. Netplné rodiny. VUPSV, vvi, 2019.
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tento propad pokryt, byla fada z nich odkazana na humanitarni pomoc neziskovych
organizaci. 38 Podle longitudinalni studie Zivot b&hem pandemie (PAQ Research)
tretina rodin s pfijmem pod hranici pfijmové chudoby?® nezvladala v pribéhu prvni viny

hradit splatky za bydleni ¢i plijcky, anebo se chtéla zadluzit.°

38 DUDOVA, Radka. Dopady opatteni proti pandemii COVID-19 p¥ijatych na jaie 2020 na sélo matky. Aperio - Spole¢nost pro zdravé
rodicovstvi, 2020.

39 Jedna se 0 60 % ekvalizovaného medidnového prijmu domacnosti.

40 PAQ Research. Zivot b&hem pandemie. Jak domacnosti reaguji na ekonomické problémy? [webova stranka] Dostupné online z:
https://zivotbehempandemie.cz/strategie#stories
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DOPORUCEN:I

V doporucenich pro dalSi obdobi sledujeme navrhy, které se objevily v hodnoceni
pokroku Ceské republiky v ramci Pekingské akéni platformy po patnacti a dvaceti

letech.

Stejné jako v hodnoceni Peking +15 a +20 i v nasledujicich péti letech pokracoval
mirny trend rozvoje v zpracovani politik gender mainstreamingu, dlrazu na specifické
potfeby Zen a muzlu a genderové nerovnosti. Velmi malo v8ak jsou nastroje pro
ZlepSovani postaveni Zzen a muzl vnimany jako politiky pro snizovani chudoby Zen a
dalSich ohroZenych skupin. Na narodni urovni je problém chudoby vniman spiSe jako
marginalni diky kvali nizkym statistickym ukazatelim souvisejicich s pfijmovou
chudobou v mezinarodnich srovnanich. Genderové aspekty jsou sledovany v oblasti
bezdomovectvi, socialniho bydleni a rovnéz také v oblasti ageismu ¢i profesionalni i

neformalni péce.

| kdyz fada narodnich strategii obsahuje genderové aspekty a dlraz na genderové
nerovnosti, chybi podrobné vyhodnocovani pokroku v téchto oblastech, byt existuje
metodika pro ministerstva, kterou vytvofil Ufad vlady CR, jehoZ souéasti je odbor
rovnych pfilezitosti Zzen a muzu. Divodem muize byt nedostatek lidskych zdroju a

nastroju pro vécné odborniky, ale rovnéz nizky zajem o tuto oblast.

Rozviji se — byt stéle na velmi malém poctu ministerstev (vyuzivalo ho napf. MPSV), i
princip participace znevyhodnénych skupin ve spolec¢nosti na tvorbé politik, koncepci €i
strategii. Hlas lidi, kterych se opatfeni tykaji, je kliCovy pro pochopeni jejich situace, ale
i odhad funk&nosti navrhovanych politik a opatfeni. Participace znevyhodnénych lidi je
vhodna i ztoho duvodu, Ze rozviji jejich schopnosti a dovednosti a zvySuje jejich
prilezitosti na trhu prace a ve spoleCenském Zivoté obecné. Stale je vSak tento pfistup

vyuzivan a rozvijen nedostatecné.

V roce 2010 bylo jednim z doporuceni zavedeni mikro puUjéek a mikro kreditl pro
zacCinajici i stavajici podnikatele a podnikatelky. Je nutné konstatovat, Ze v této oblasti
ze strany statu nedéje nic zasadniho. Rovnéz nejsou prozkoumavany ani moznosti, jak
napf. nastartovat oblast mikro kreditl ve spolupraci s vefejné prospéSnymi

organizacemi.
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Jednoznacnym uspéchem v hodnoceném obdobi je, ze se podafilo dokoncit legislativni
proces v oblasti tzv. nahradniho vyzivného pro nezaopatfené déti. Po dlouhych letech
ma CR nastroj, jak podpofit sélo rodiny s nezaopatfenymi détmi. Velmi pozitivnim
trendem je i navySovani minimalni mzdy a zvySeni zivotniho minima, které vSak bylo
velmi nizké a neodpovidajici vyvoji spotfebitelskych cen. Zasadni je i zvySovani

dlchodl a dorovnavani dichodt lidem nad 85 let.

Nepodafilo zlepsit situaci v oblasti dostupného bydleni, rostou ceny bydleni, najmy a
pristup k bydleni se v CR nadale zhorsuje, a to pfedevsim pro mladou generaci, ktera
neméla moznost privatizace ¢&i bydleni nezdédila i neziskala od rodiny. V oblasti
socialniho bydleni jsou pozitivnim trendem aktivity obci, které realizuji vlastni programy
socialniho bydleni a projekty na podporu principu housing first. Nejvétsi nastroj pro

zlepSeni situace — zakona o socialnim bydleni, vSak opét nebyl pfijat.

RovnéZz nebyla realizovana Zadna zasadni opatfeni na podporu neformalnich —
rodinnych pecujicich, mezi kterymi pfevazuji Zeny. Z toho vyplyvaji nasledujici

doporuceni.

Podporovat neformalni peCovatele a peCovatelky (mezi nimiZ jsou predevsim
zeny) vedouci predevsim k zajisténi dostupnych (mistné i finanéné) podpurnych
socialnich sluzeb pro tyto pecujici a rovnéz zavadét opatfeni, ktera zlepSi
socialni a ekonomické postaveni neformalnich pecujicich, aby nekondili jako

dlouhodobé nezaméstnani &i netrpéli v dichodovém véku chudobou.

Zajistit legislativni a finan¢ni nastroje pro realizaci dostupného bydleni a rovnéz
pripravit legislativni a dalSi opatfeni pro funkéni systém socialniho bydleni
(v€etné obéti domaciho nasili). Rozvijet nastroje v oblasti socialni politiky a
socialnich sluzeb, které zajisti, aby pro Zzeny nachazejici se v chudobé, nebo
bez pfistfeSi existoval dostateény pocet (socialnich) sluzeb, které budou

odpovidat jejich potfebam Zeny a zajisti jejich bezpedi.

Zpracovat koncept mikro financi a mikro kreditd a uvést v platnost, at jako
finanéni vypomoc a vyhodnou pujcku pfi feSeni aktualni finan¢ni tize nebo
pUjcku pro zacatek podnikani. Oba nastroje by mély vést ke snizeni zadluzeni

Zzen a rodin a k stabilizaci postaveni zen na trhu prace.
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ZlepSovat praci s daty pfi pfipravé legislativnich i nelegislativnich nastroju,

zjiStovat chybéjici data a rozvijet koncept evidence based policy.

K rychlému zlepSeni situace by mohly pfispét funkéni urady prace, pokud budou
orientované na pomoc lidem, ktefi vyuzivaji jejich sluzeb a/nebo pobiraji socialni
davky. Lidé by neméli byt odrazovani od vyuzivani nastroju statni socialni
politiky, ale naopak motivovani, aby je vyuzivali a nekoncili v situaci extrémni

chudoby.

Danova zvyhodnéni pro sélo rodiCe a zajisténi efektivnéjSiho Cerpani davek
statni socialni podpory.

Zpracovat analyzu dopadl pandemie COVID na ekonomické postaveni zen.

Analyza by méla byt zpracovavana ve spolupraci rezorti MSMT, MPSV, MZ a

Rady vlady pro rovné prilezitosti.
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ZENY A VZDELAVANI

Vzdélani je lidské pravo a nezbytnym nastrojem k dosazeni vSech cild rovnosti.
Nediskriminacni vzdélani prospiva jak divkam, tak chlapcl a tim v kone¢ném duisledku
i celé spoleCnosti. Rovnost pfistupu pfi dosazeni vzdélani je nutné pro posileni hlasu
Zzen ve spolecnosti a také je nastrojem vedoucim k potfebnym zménam, které nesou
znak férového nastaveni vSech institucionalnich proces. Gramotnost a informovanost
Zen je také dulezitym klicem ke zlepSeni nejen jejich zdravi, vyzZivy, ale posiluje roli
rodin ve vzdélavani déti a motivuje Zeny k ucasti v rozhodovani ve spole€nosti.
Investice do formalniho i neformalniho vzdélavani a Skoleni pro divky a Zeny, se
ukazaly byt jednim z nich nejlepSim prostfedkem k dosazeni udrzitelného rozvoje a

ekonomického rustu.

STRATEGICKE CILE PAP

Zajistit rovny pfistup ke vzdélani Zen a divek.

Vymanit negramotnost mezi Zenami.

ZlepsSit pFistup zen k programidm pfipravy na budouci povolani bez stereotypu, k
védé a vyzkum a nejnoveéjSich technologii. Podporovat zeny v celozivotnim
vzdélavani.

Navrhnout a realizovat systém nediskriminaéniho Skolstvi a vzdélavani, vCetné
pristupu ke sportu a mimoskolnim aktivitam.

Pridélovat dostateCné prostiedky pro Skolské reformy a monitorovat jejich
uskutecnéni.

Podporovat celozivotni vzdélavani divek a zen.

Vladni zprava o plnéni PAP zmifiuje prevazné pocet absolventl a absolventek
vysokych kol (vice Zzen a to 65 % absolventd magisterského titulu jsou Zeny). Toto
zjisténi bylo prezentovano ve vSech stinovych zpravach+2. Nové jsou v8ak uvedeny
pomeéry absolventl a absolventek technickych obort, IT a mira motivace vstupu do
obord STEM. Viadni zprava hloubégji eské Skolstvi nekomentuje a povazuje jej za
dostatecné uspésné.

41 VIadni zprava cituje ro 2017, kdy byla naposledy vydana genderova statistika CSU.
42 7eny a ¢eska spole¢nost 2010, 2016.
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ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENY A VZDELAVANI

Tato kapitola vychazi pfevazné ze statistik zpracovanych CSU a dostupnych na jejich
webovych strankach, které vznikly na zakladé dat dodanych MSMT. Pokud se
podivame na cile PAP, zdalo by se, Ze ani jeden z cild neni pro CR aktualni, nicméné
vladni i stinové zpravy upozoriiuji na pretrvavajici vertikalni a horizontalni diskriminaci
ve Skolstvi. | letoSni kapitola tak bude opakovat problémy Skolstvi, kterymi jsou pravé
pFetrvavajici neschopnost motivovat divky ke vstupu do technickych oboru, vyrazny
nepomér pedagogickych pracovnikil dle pohlavi — muza na urovni ZS a MS, a Zen na
urovni VS, nebo neschopnost nabidnout takové pracovni prostiedi, které by motivovalo
muze k budovani kariéry ve Skolstvi. Nové jsou pojmenovavany zvysSujici se rozdily v
kvalité vzdélavani dle regionl, nebo projekty pro chudé rodiny, které nejsou schopny
zajistit zakladni potfeby pro uUspésné studium na zakladnich Skolach (pomucky Ci
obé&dy). V uplynulém obdobi vSak zaznamenavame vyrazné aktivity ze strany MSMT,
které za uplynulych pét let vyrazné posunuly Ceskou debatu o Skolstvi a vzdélavani.
V poslednich péti letech méla cela oblast mnoho grantovych pfilezitosti, které byly
zaméfeny na podporu know-how v oblasti rovnych pfileZitosti ve Skolstvi. Mnoho

statnich Ci pfispévkovych organizaci statl tuto pfilezitost vyuzilo.

VZDELAVANI VE STATISTIKACH

Posledni genderova statistika vydana CSU zamérena na skolstvi, vzdélavani, védu a
vyzkum vysla v roce 2017 a hodnotila roky 2015-2016, coz je pro tuto zpravu obdobi,
které neni dostatecné dlouhé a konzistentni a bylo jiz zohlednéno v Pekingu +20.
Obdobné statistiky by mély vychazet minimalné kazdé dva roky, idealné pak kazdy rok.
Kazdoro¢né vdak MSMT poskytuje statistiky CSU, problém té&chto dat oviem spogiva v
tom, Ze ne vSechna data jsou genderovana, neni proto mozné sledovat bez preruseni

vyvoj v Eeském Skolstvi. Jaka data jsou tedy k dispozici?

Tab. 1: Prehled skol dle druhu vzdélavani

Typ vzdélavani | 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
/ Skolni rok

Predskolni 5 209 skol 5 209 skol 5 269 skol 5 287 skol 5 304 skol
vzdélavani
367 361 déti | 362 653 déti 362 756 déti 363 776 déti 364 909 déti
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Zakladni 4 115 skol 4 140 Skol 4 155 Skol 4 172 $kol 4 192 $ko
vzdélavani
880 251 906 188 926 108 940 928 952 946
studujicich studujicich studujicich studujicich studujicich
48,6 % divek | 48,5 % divek 48,5 % divek 48,5 % divek 48,6 % divek
Stredni 1 304 skol 1 307 Skol 1 308 $kol 1 290 $kol 1 284 skol
vzdélavani
(véetné 427 107 424 849 421 535 420 814 423 838
nastavbového studujicich studujicich studujicich studujicich studujicich
studia
) 49 % divek 49 % divek 49 % divek 49,5 % 49,5 %
Vy$8i odborné 171 $kol 168 Skol 166 Skol 166 Skol 160 Skol
vzdélavani
24 786 22 002 19 833 18 416 17 954
studujicich studujicich studujicich studujicich studujicich
32 % Zen 72 % Zen 72 % Zen 73 % Zen 74,5 % Zen
Viysokoskolské | - - - - -
vzdélavani
292 431 280171 269 464 261 547 261 269
studujicich studujicich studujicich studujicich studujicich

Zdroj: CSU, tabulku zpracovala autorka

Predskolni vzdélavani

Mezi lety 2015 a 2020 se nepatrné zvysSil poCet predskolnich zafizeni a to 0 1,8 %
(nové vzniklo 95 zafizeni napfi¢ CR) a to i pfes to, Ze do predskolnich zafizeni
nastupuje o0 1 % méné déti (o 2452 déti méné v roce 2020 oproti roku 2015).
Nejsilngjsi ro¢nik byl tedy rok 2015, nicméné je viditelny vzrustajici trend. V uplynulych
letech, které tato zprava hodnoti, bylo jednim ze zasadnich témat pravé dostate¢nost
predskolnich zafizeni, které by mély pfevazné Zzenam pomoci vracet se zpét do
zameéstnani. VIady v uplynulych letech vyvinuly, hlavné diky finanéni pomoci z
Evropskych fondu, nemalé usili, aby se pocet pfedSkolnich zafizeni zvySil. Finanéni
prostfedky byly ovSem investovany do vzniku détskych skupin, které maji volnéjsi
rezim ve vztahu ke vzdélavacim podminkam a détské skupiny spadaji do gesce MPSV.
Pokud tedy statistiky CSU vychazeji z dat MSMT, nejsou détské skupiny do
predskolnich zafizeni zapocitany. Nevime tedy, jak velké procento déti absolvuje v

v v v

nejniz8im véku klasickou Skolku v gesci MSMT a détskou skupinu v gesci MPSV. Ze
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statistik také nevyplyva, kolik déti Zenského a muzského pohlavi do predskolnich
zarizeni (ani do détskych skupin) nastupuje. Absence dat, ktera by mohla byt
analyzovana, tak omezuji schopnost statu reagovat na potfeby déti a predikovat, které
typy Skol budou v budoucnu potfeba. Tato uvaha vychazi z teze, Ze Ceské Skolstvi je
stale horizontalné i vertikalné segregovano, a Ze systém Skolstvi vice vyhovuje divkam

nez chlapcim® atd.
Zakladni vzdélavani

Naproti od predskolniho vzdélavani vime, kolik divek do zakladniho vzdélavani
vstupuje. Pomér divek a chlapcu se od roku 2010 neliSi, na zakladni $koly nastupuje

prumérné 800-900 tisici Zaku z tohoto poctu je asi 48 % divek.

Zakladni Skolstvi, je z pohledu genderu pedagogickych pracovnikll v gesci zen. Pocet

pusobicich uciteld** se pohybuje mezi 60-70 tisici, z toho je cca 89 % zen.
Stredni vzdélavani

Stredni vzdélavani jiz zcela nasleduje pfedchozi studie. Zatimco na stfedni vzdélavani
s vyucnim listem vice nastupuji chlapci (pocCet divek se pohybuje okolo 35 %), na
Ctyfletda gymnazia mifi divky (jejich zastoupeni je 54 %). Divky jsou také vice
zastoupeny ve stfedoskolském vzdélani s maturitou a vyrazné nezaostavaji ani v
nastavbovém studiu (44 % ve Skolnim roce 2015/2016, 42 % ve Skolnim roce
2018/2019%).

Stfedni vzdélavani, at' s vyu€nim listem nebo s maturitou, podléha €asto tendencim
jednotlivych vlad a jejich zaméfeni. Casto se objevuiji politické diskuse na téma, jakou
budouci pracovni silu CR potiebuje. Nebylo tomu jinak ani v uplynulych letech. V roce

2019 probéhl prlizkum na zakladnich Skolach na téma dalSiho sméfovani zaku a

43 Muzi v systému vzdélavani, Dostupny z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/pracovni_skupina_muzi_a_rovnosti_zen_a_muzu/Policy-
paper_muzi_v_systemu_vzdelavani.pdf

4 piepocteno na plné uvazky

45V roce 2020 bylo v zakladnim Skolstvi zaméstnano na 89 % Zen, v roce 2016 pak 84 % Zen . V roce 2020 bylo ve Skolstvi pomérové
zameéstnano nejvice Zen od roku 2016.

46 §kolni rok 2019,/2020 neni ve statistikich CSU, resp. MSMT, plné vykazany
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zakyn*’. V prazkumu se 55 % zaku a zakyn vyjadfilo, Ze by chtélo na stfedni odbornou
8kolu, 20 % by chtélo studovat ucilisté¢ a 15 % gymnazium. V tomtéZz roce pak na
stfedni Skolu nejvice zaku a zakyn nastoupilo na stfedni Skolu s maturitou (cca 73 tis.
studujicich), nasledovano skupinou nové studujicich na gymnaziich (cca 60 tis.) a az
na poslednim misté je skupina zakl a zakyn nastupujici na ucilisté (cca 32 tis.). Da se

predpokladat, Ze vybér Skoly a potazmo budouci kariéry vyrazné ovlivnili rodiCe.

Aspekt, ktery také vyrazné ovliviiuje stfedni vzdélavani a budouci sméfovani zaku a
zakyn, region. Nejvice gymnazii a stfednich Skol s maturitou ma uzemi hlavniho mésta
Prahy. Regionem, ktery naopak ma nejméné studijnich prilezitosti je pak Karlovarsky
region (22 stfednich Skol s maturitou, 10 Skol typu — gymnazium), pfi¢emz absorpcni
kapacita téchto $kol v regionu je cca 1 600 novych studentd a studentek*. Bylo by
proto zajimavé zpracovat kvantitativni genderovy prizkum zaméreny na regiony, ktery

by identifikoval pfilezitosti pro divky a chlapce v jednotlivych regionech.

Na stfednich Skolach pak ve Skolnim roce 2019/2020 v fadach vyucujicich pusobilo 60

% zen — pedagogickych pracovnika.
VyssSi odborné vzdélavani

Do statistik vy§Siho odborného vzdélani vyrazné zasahla novela zakona o vzdélavani
sester a zdravotniho personalu z roku 2017. Mizeme tak sledovat prudky narUst
pomeéru Zen ve vy$Sim odborném vzdélavani az na 74,5 %.*° Tato zména tak vyrazné
vychylila vzdélanost Ceskych zen oproti muzim v tomto typu vzdélavani. Druhy rys
uplynulych péti let pak je ubytek studujicich tohoto typu vzdélavani, i pfes novelu

zakona studuje vyssi odborné skoly o 38 % méné lidi.
Statistiky o vyugujicich nejsou na strankach CSU dostupné.

Vysokoskolské vzdélavani

47 Mgr. Ing. Richard Malovi¢, Ing. Mgr. Petr Soukenik, Mgr. Karel Kominek, Bc. Aneta KosSikova, NeZ zazvoni, 2019. Dostupny z:
http://www.nezzazvoni.cz/wp-content/uploads/pruzkum_201901_devataci_pred-prihlaskami.pdf

18 7 vefejné dostupnych statistik neni mozné zjistit uspésnost divek a chlapct

49 z pivodnich 32 % skokové narostlo na 72 % ve $kolnim roce 2016/2017
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Verfejné dostupné statistiky pro vysokoSkolské vzdélavani nejsou rozdélené podle
pohlavi, nelze proto popsat trendy za poslednich pét bez hloubkové analyzy dat
MSMT.

POZITIVNI TREND V ODMENOVANIi VE SKOLSTVi

Radu let bylo spolegensky diskutovano odmériovani ve Skolstvi. Podle analyzy CSU ve
sledovaném obdobi této zpravy rostla primérmma mzda ve Skolstvi na hrubou
pramérnou mzdu 43 318 K¢ mésicné. Ucitelé a ucitelky na stfednich $kolach
vydélavali mési¢né v praméru 45,8 tis. KE. UCitelé a ucitelky z matefskych Skol pak
36,6 tis®L. Podle analyzy tak mzdy od roku 2017 vzrostly o 40 %, coz je velmi dobra
zprava. Samoziejmé existuji rozdily mezi regiony, soukromym a statnim sektorem.
Citovana analyza nerozpada vysi mezd podle pohlavi, neni tak mozné zjistit, jakou
primérnou mzdu maji muzi a zeny. Zaroven je stale viditelné, Zze odménovani ve
$kolstvi stale ovliviiuje genderova segmentace. Mzdy na Grovni VS jsou stale vy$si nez
mzdy na ZS. Zaroveh se nezohledfiuji potencialni pfileZitosti VS pracovniki a
pracovnic zvysSit sv{j pfijem pfe pracovni, vyzkumné a studijni projekty, zakazky nebo
prilezitosti v podobé konferenci ¢i pobytu v zahraniCi. Citované statistiky jsou také

ocCistény o mzdy feditel a feditelek skol.

GENDER A MSMT

Ve sledovaném obdobi MSMT vyrazné posililo aktivity v oblasti rovnosti Zen a muzi ve
Skolstvi. Z Evropskych fondd (ESF) bylo financovano fada projektu, které se vénovaly
vzdélavani v oblasti genderu pedagogickych pracovnik(l z fad stfednich i vysokych
8kol®?, nositeli projektt byly vzdélavaci agentury, ale také projekty zamérené na
samotny ufad a vécné agendy s nim spojené financované z ESIF, a to napfiklad
Metodika rovnych prileZitosti ve vzdélavani pro prioritni osu 3 OP VVV?53, které

realizovalo MSMT v ramci svych aktivit zamé&fenych na rovné pfileZitosti Zena a muza.

50 ve vypoctu nejsou zahrnuti feditelé a reditelky Skol

51 CSU, Mzdy ucitel v regionalnim $kolstvi, Analytickd ¢ast. Dostupny z
https://www.czso.cz/documents/10180/165567806/23006921a.docx/9ccaa634-58bb-4f3e-bfbe-2ddffdcf5d95?version=1.1

5252 Autorka kapitoly se coby lektorka ui¢astnila Fady z nich.

53 Dostupny z: https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2018/12/Metodika-rovnych-prilezitosti-ve-vzdelavani_web.pdf
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Diky v8em projektim, které MSMT ve sledovaném obdobi realizovalo MSMT vyrazné
posililo své znalosti v této oblasti a vypracovalo fadu dokumentut, metodik a smérnic na
téma gender ve vzdélavani a ve Skolstvi. Zadatkem sledovaného obdobi se MSMT
vénovalo vice projektim zaméfenym na strategie spojené s vécnou agendou, se

zamé&fenim na témata®*:

¢ Volba povolani a motivace ke vstupu divek do technickych oborl a naopak.
e Odstranéni stereotypll v uebnicich a u¢ebnich materialech.

e Gender a Sikana.

e Hodnoceni zakl a zakyn a klasifikacni kritéria.

o« Genderova rovnost v akademické rovnosti

V letech 2017-2020 MSMT realizovalo projekt s nazvem ,Optimalizace institucionalniho
zabezpeCeni genderové rovnosti na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy*,
ktery, jako vétSina projektl, byl financovan z ESF. Projekt byl zaméfen (podle popisu)
vice na prostfedi samostatného MSMT a nasledné MSMT realizovalo projet
,Genderova rovnost na MSMT*. Kde vyuzilo expertni zakladny odbornikd a odbornic
dlouhodobé pracujicich v oblasti genderu a vzdélavani®®. Celé sledované obdobi je tak
poznamenano intenzivni praci na jednak smérem dovnitf ministerstva (témata vykon
agendy rovnosti Zen a muzd na MSMT, personalni politiky, sladovani osobniho a
pracovniho Zivota a komunikace ufadu), ale také smérem k vécnym agendam MSMT
(sekce, vzdélavani, vysokoSkolského Skolstvi, védy a vyzkumu a sekce EU a EISF).
Vysledkem uvedenych projektd je velmi obsahla a konkrétni strategie ,Plan rovnosti

Zen a muzu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na 2021-202456¢

PRIORITY MSMT 2016-2020

54 Viz: https://www.msmt.cz/ministerstvo/proc-je-dulezite-se-zabyvat-genderovou-rovnosti-v-kontextu

55 pracovni tym obsahl vétsinu expertti a expetek z této oblasti, a proto nebyli osloveni ke zpracovani této kapitoly stinové zpravy.
Tvorba Planu rovnosti MSMT byla dokonéena jiz v prosinci 2019. Nicméné s ohledem na epidemickou situaci doslo v nasledujicim
obdobi ve spolupraci s vécnymi utvary k Gipravé zejména termind plnéni jednotlivych opatfeni tak, aby tyto terminy byly s ohledem na
nastalou situaci realné a splnitelné. P¥edloZeni materialu do porady vedeni MSMT se z tohoto diivodu piesunulo na 2. pololeti roku
2020.

56 Dostupny z: https://www.msmt.cz/uploads/Ill_Material_ VPR_Plan_rovnosti_FINAL_2021.pdf
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Akcni plany pro rovnost>’ (dfive Aktualizovana opatfeni Priorit a postupu vlady pfi
prosazovani rovnosti Zen a muza) a Vl&dni strategie pro rovnost Zzena a muzi v Ceské
republice na léta 2014-2020%8 ve sledovaném obdobi definovaly nékolik cilt pro
MSMT:

e Péce o déti pfedskolniho véku a rozsifeni téchto sluzeb (mikrojesle, mikro
Skolky, lesni Skolky atd.)

o Odstrafovani stereotypti na ZS a sméfovani divek a chlapcd do zajmovych
krouzkd a aktivity mimo klasicky koncipované zajmy.

o Uprava osnov tak, aby ramcovy vzdélavaci plan obsahoval téma genderovych
stereotypl v souvislosti s volbou povolani a trhu prace.

e Osvétove a odborné konference na téma genderu ve vzdélavani.

e Edukace, tvorba metodik a osvéta pro vyuku v oblasti ICT tak aby vzbuzovala
zajem divek.

¢ Analyza genderovych rozdilt v klasifikaci.

Rada t&chto cil(l byla splnén nebo bylo alespori nastartovano jejich plnéni.

HR AWARD — PRELOMOVA AKTIVITA

Celym hodnocenym obdobim se prolina jedna z velmi dllezitych aktivit zasahujici
pfevazné oblast védy, vyzkumu a vysokého Skolstvi a tim je podpora ocenéni ,HR
EXCELLENCE IN RESEARCH AWARD®°“, Tato podpora byla zcela krucialni pro
pripravu akademické sféry na budouci programové obdobi HORIZONT 2020. V CR

zaCal ocenéni prvni prosazovat Stfedoevropsky technologicky institut CEITEC jiz

57 Dostupné z: Priority 2016 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-
Priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnosti-zen-a-muzu-2016.pdf, Priority 2017 https://www.vlada.cz/assets /ppov/rovne-
Drlleatostl zen-a-muzu clokumentv Pnorltv 2017.pdf Priority 2018 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

58 Dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana_opatreni-_2018pdf.pdf

59 HR Award zavazuje instituce prihlasit se k principtim zakotvenym v ,Evropské charté pro vyzkumné pracovniky a Kodexu chovant
pro pfijimani novych pracovniki”. Evropska charta pro vyzkumné pracovniky je souborem obecnych zasad a pozadavkdi, které
upresiuji odpovédnosti a prava vyzkumnych pracovniki a jejich zaméstnavatele. Vztahy mezi vyzkumnymi pracovniky a
zaméstnavateli maji prispivat k uspéchu p¥i vyvoji, transferu, sdileni a rozsirovani znalosti a technického rozvoje a pti rozvoji kariéry
vyzkumnych pracovnikd. Charta také podporuje vSechny formy mobility, které slouzi ke zlepseni pracovniho rozvoje vyzkumnych
pracovniki. Vice: https://www.h2020.cz/cs/eit-jrc-horizontalni-aktivity-euratom/veda-se-spolecnosti-a-pro-

spolecnost/informace /novinky/hr-award-excelence-lidskych-zdroju-ve-vyzkumu
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-Priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnosti-zen-a-muzu-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana-opatreni-Priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnosti-zen-a-muzu-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Priority-2017.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Priority-2017.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana_opatreni-_2018pdf.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizovana_opatreni-_2018pdf.pdf
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter
https://www.h2020.cz/cs/eit-jrc-horizontalni-aktivity-euratom/veda-se-spolecnosti-a-pro-spolecnost/informace/novinky/hr-award-excelence-lidskych-zdroju-ve-vyzkumu
https://www.h2020.cz/cs/eit-jrc-horizontalni-aktivity-euratom/veda-se-spolecnosti-a-pro-spolecnost/informace/novinky/hr-award-excelence-lidskych-zdroju-ve-vyzkumu

v roce 2015. MSMT pak nasledné zacalo podporovat ziskani certifikace skrze vyzvu

,Rozvoj kapacit pro vyzkum a vyvoj“ financovanou z OP VaV a OP VVV®,

Od roku 2018 tak celym procesem, ktery spociva v analyze situace a nasledné
vytvofeni akéniho planu prosla fada Ceskych univerzit, mezi prvnimi napf. Mendelova
univerzita v Brné (2018) nebo Pfirodovédecka fakulta Masarykovy univerzity v Brné
(2018). Cilem vSech projektd musely byt povinné aktivity zaméfené na nastaveni
strategického fizeni vyzkumné organizace®. Tuto aktivitu, ktera byla realizovana
v hodnoceném obdobi a jeji podpora ze strany MSMT vnimame za zcela pfelomové a
bude zajimavé sledovat, jak k HR Award budou pfistupovat jednotlivé védecké a

vyzkumné instituce.

VZDELAVANI, RODICE A COVID

Jiz dva roky do vyuky na v8ech Skolach zasahuje pandemie COVID, ktera na kratsi Ci
delSi dobu uzaviela vSechny typy Skol a pfesunula vzdélavani do distan¢ni vyuky. Jaky

zasah tento krok mél na rodiCe déti se da vycist z dalSich kapitol této stinové zpravy.

MSMT pak vzhledem k vaznosti situace realizovalo mimoradné Setfeni k distanéni
vyuce zaku a zakyn v zékladnim $kolstvi®? (prvni zakaz osobni pfitomnosti zaku a
zakyn ve 8kola byl vydan 12. bfezna 2020). MSMT reagovalo pomé&rné& rychle na
vzniklou situaci a zaméfilo své aktivity na (mimoradné financni prostfedky) na pofizeni
technického vybaveni pro ZS. V prib&hu roku 2020 byl v ramci druhé novely zakona &.
355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020, posilen rozpod&et pro
regionalni Skolstvi na pofizeni ICT zafizeni. Celkova dotace Cinila vice nez 1,3 mid. K¢.
Podle tohoto prlizkumu se distan¢ni vyuky neucastnilo 1 % ze vSech zaku a Zakyn
vSech vefejnych ZS a nizSich stupid viceletych gymnazii. Z podtu 11,3 tis. Zakl a

zakyn byly ddvodem absence:

e 64 % neochota rodicu
e 41 % absence pfipojeni k internetu

e 27 % absence &i nedostatek koncového zarizeni v domacnosti

60 Prvni vyzva byla vyhlaSena v roce 2017, druhd vyzva pak v roce 2019, alokovala 1 100 000 000 K¢ na projekty, byla urcena pfimo na
ziskani ,HR Award".

61 Autorka této kapitoly se sama podilela nebo podili na n&kolika analyzach VS s cilem ziskat ocenéni HR Award.

62 Dostupny z https://www.msmt.cz/msmt-vydalo-zpravu-z-mimoradneho-setreni-k-distancni-vyuce
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NejvySSi pocCet absence pak mély tradicné kraje, které se vyznaCuji vysokou
nezamé&stnanosti a chudobou, a to Ustecky kraj, Karlovarsky kraj a Liberecky kraj (v

popiedi vSech okres Chomutov).

Rozlozeni absence tak kopiruje regiony, které se vyznacuji komplexnimi problémy,

které se nedairi jiz desitky let uspokojivé vyresSit a pandemie na né opét ukazala.
Vzdélavani a dopad na soélo rodice

Od bfezna 2020 do kvétna 2021 byly v dusledku pandemie covid-19 uzavieny Skoly.
MSMT vyéislilo délku uzavfeni prvnich stupriti zakladnich $kol na 94 dni, druhych
stupit na 141 dni a stfednich kol na 155 dni. Kromé dopadu na efektivitu vzdélavani
déti a mladeze méla uzavirka Skol negativni vliv i na sélo rodiCe, ktefi nemohli zatéz
navic spojenou s domacim vzdélavanim a péci o déti sdilet s nikym dalSim. Vypomoc
ze strany Sirsi rodiny ¢i v ramci komunity byla dokonce nezadouci z obavy pfed dalSim

Sifenim nemoci.

Podle analyzy, kterou vypracovalo APERIO, se pro sélo matky v dobé uzavieni Skol
vyrazné zvysil objem prace, kterou musely v domacnosti vykonavat — uvafit pro déti,
které jindy jedly v jidelng, jidlo na cely den, zvladnout domaci vyuku, ktera byla
zejména na jafe nepfredvidatelna a Casové narocna, €i dokonce i pracné zajistit
dostatek pocitacl nebo tabletl, aby se dit¢ mohlo doma vibec ucit. Pokud se zeny
rozhodly pracovat z domova, anebo musely dokonce dochazet do zaméstnani
(zdravotnictvi, socialni péce), tlak na né se vyrazné zvysil. Sélo matky ¢asto uvadély,
ze citily loajalitu viC¢i zaméstnavateli a snazily se pracovat stejné jako predtim.
Z kratkodobého hlediska lepSi situaci mély Zeny, které se rozhodly Cerpat pfispévek na
o$etfovani ¢lena rodiny (OCR), a to zejména po jeho zvySeni na 80 %. Tato situace se
v8ak netykala Zen, které pracovaly na dohodu, ty tak bud v praci pokracovaly, anebo o
ni prisly. Pravé osoby pracujici na dohodu (DPP, DPC — o provedeni prace, o pracovni

¢innosti) byly v obdobi jarniho lockdownu ztratou prace ohroZzené nejvic.53

ZvysSena zatéz se promitla i do celkového well-beingu sélo matek. Uz v obdobi pfed

pandemii covid-19 vykazovaly sélo matky oproti matkdm s partnerem niZsi spokojenost

63 DUDOVA, Radka. Dopady opatteni proti pandemii COVID-19 p¥ijatych na jaie 2020 na sélo matky. Aperio - Spole¢nost pro zdravé
rodicovstvi, 2020. Dostupné online z: https://aperio.cz/wp-content/uploads/2020/11/Analyza dopady opatreni%CC%81 201124.pdf
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a Castéjsi vyskyt negativnich pocit(i.5 Studie IDEA z léta 2020 zaloZena na datech
PAQ research uvedla, Zze az u 36 % cCeskych Zen s détmi se bé&hem prvni viny
pandemie objevily pfiznaky alespon stfedné tézké deprese Ci uzkosti, ve srovnani s 20
% u bézné populace.®® Sdélo matky sledované Aperiem udavaly zejména zvySenou
miru socialni izolace, spojenou s nutnosti zustat klidné kvuali détem. Jako nejhorsi v
prvni viné pandemie hodnotily zazitek obrovské nejistoty, ktery pro né byl silné
stresujici. Rada z nich si v té souvislosti uvédomila svou zranitelnost a relativni
nedostatek zdroju (finan¢nich i socialnich), ze kterych mohou Cerpat. Pfesto vSak
zpétné hodnotily zmény nastalé v prvni viné pozitivné — jako pfilezitost poznat své déti i

jinak a stravit s nimi vice ¢asu.%®

Druha vina pandemie pfinesla s6lo matkam dalSi vyzvy, a s tim i zhorSeni jejich
celkového well-beingu. Zmizelo zduraznovani pozitiv, které pandemie pfinesla, a
objevila se vyjadfeni o hor§im zvladani a vnimani financni i rodinné situace i zhorSeni
fyzického a psychického zdravi. Obavaly se také toho, Ze jejich détem bude rok na

distan¢ni vyuce ve Skole chybét.5’

64+ DUDOVA, Radka. Analyza postaveni sélo matek na pracovnim trhu podle $etieni EU-SILC 2018. Aperio - Spole¢nost pro zdravé
rodicovstvi, 2020.
65 BARTOS, Vojtéch, et al. Dopady pandemie koronaviru na dusevni zdravi. 2020. Dostupné online z:

https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Dusevni zdravi covid-19 cervenec2020 22/IDEA Dusevni zdravi covid-19 cervenec2020 22.html
66 DUDOVA, Radka. Dopady opatteni proti pandemii COVID-19 p¥ijatych na jaie 2020 na sélo matky. Aperio - Spole¢nost pro zdravé
rodicovstvi, 2020.

67 DUDOVA, Radka. Dopady opatteni proti pandemii COVID-19 na s6lo matky - 2. vlna. Aperio - Spole¢nost pro zdravé rodi¢ovstvi, 2021.
(V pripravé k online zvetejnéni.)
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-19_cervenec2020_22/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-19_cervenec2020_22.html

DOPORUCEN:I

Stinova zprava v roce 2010 doporuCovala zlepSeni institucionalniho zajisténi
genderové agendy v rezortu Skolstvi. Toto doporuCeni se opakovalo i v roce 2015.
Pohledem vyhodnoceni zroku 2021 pak musime konstatovat, Ze MSMT uslo za
poslednich pét let vyraznym posunem. Stejné tak MSMT zapracovalo doporuéeni jako
zavadéni strategie gender mainstreaming, akcnich plant a jejich prabéznych
vyhodnocovani. Velmi pozitivné hodnotime také strukturu, koncepcnost a podrobnost
strategie Plan rovnosti Zen a muzu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
2021-2024. Na nasledujici obdobi tak zbyva doporucit pouze to, aby byl plan

pravidelné vyhodnocovan.
Dalsi doporuceni

Monitorovat certifikaci HR Award a dale ji podporovat (v€etné finan¢ni podpory
z ESIF).

Dale se vénovat gender mainstreaming a vzdélavani pedagogickych pracovniki
a pracovnic na vSech urovnich skol v€etné moznosti Cerpani grantt z ESIF.
Pokracovat v mapovani dopadu pandemie COVID na vzdélavani, prevazné

nejmladsich roénikid ZS.
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Petra Kubalkova
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ZENY A ZDRAVI

Zeny maiji pravo na fyzické a dudevni zdravi. Zdravé Zeny maiji silu Zit svij Zivot
plnohodnotné a zdravi a sila dava zenam prostor pro zapojeni se do vefejného Zivota.
Zdravi je stav uplného fyzického, dusevniho a spoleCenského blahobytu, nejde pouze
0 nepfitomnost nemoci nebo vady. Zdravi zen zahrnuje jejich emocionalni, socialni a
fyzickou pohodu a je ur€eno jejich socialnim, politickym a ekonomickym kontextem.
Nicméné, zdravi a pohodu nezazivaji vSechny Zeny, proto musi byt odbourany alespon

bariéry, které brani Zenam tohoto stavu dosahnout.

PAP obecné lobuje pro zlepSeni pristupu Zen ke zdravotni péci a informacim, navrhuje
opatfeni zajiStovat, aby vSechny zdravotnické sluzby i personal dodrzovali lidska prava
a etické, profesni a k Zzenam ohleduplné normy pfi poskytovani zdravotni pé€e zenam
s cilem dosahnout zodpovédného, dobrovolného a informovaného souhlasu; aby se
odstranily Skodlive, z Iékafského hlediska zbyte€né nebo vynucované |ékaiské zasahy
a zajistit, aby vS8echny Zeny byly oSetfovany patficné vySkolenym personalem piné

informovany o moznosti volby.

STRATEGICKE CILE PAP

Zajistit pristup zen k patficné, dostupné a kvalitni zdravotni péci, informacim a s
tim souvisejicim sluzbam.

Posileni programu prevence, které zlepSi zdravotni stav zen.

Zapojit se do iniciativ, které jsou genderové senzitivhi a zaméfené na nemoci
prenasené pohlavnim stykem, HIV/AIDS a na otazky sexualniho a
reproduktivniho charakteru.

Zpracovavat vyzkumy a Sifit informace o zdravi Zen ve spole¢nosti.

Zvyseni ucCasti Zen v rozhodovacim procesu pfi FeSeni jejich zdravotnich

zalezitosti.

Narodni zprava o plnéni PAP jako aktualni téma zminuje pfed a po porodni péci do
které spada podpora dul a porodnich bab. Zaroven zprava hodnoti negativni trend
v narlistu pacientek s poruchou pfijmu potravy. Zprava uvadi, Zze v psychiatrické
neodkladné péci bylo v roce 2017 oSetfeno 3 731 pacientl s poruchami pfijmu potravy
(narast o 7,8 procenta oproti roku 2011), z toho 90 procent tvofily Zeny. Z hlediska véku

bylo téméF 12 procent pacientl ve vékové kategorii 0-14 let (8 procent v roce 2011),
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témeér 32 % pak ve vékovée kategorii 15-19 let (30 % v roce 2011) a 56 % bylo starSich
20 let (62 % v roce 2011)%8. Dalsi alarmujici zpravou je, Ze narlsta také pocet Zen
s HIV+. Z celkového poctu nemocnych, je 16 % Zen a z této skupiny se 68 % Zen
infikovalo od svého heterosexualniho partnera®. Zadné dalsi problémy narodni zprava

neidentifikuje.

Zeny v eské republice samy hodnoti svij zdravotni stav &astéji jako Spatny 21,1 %
Zzen™® (muziv 12,5 %) a Zeny také méné Castéji vnimaji svij stav jako velmi dobry a to

pouze 10,4 % Zen (30,8 % procent muzl).

ZHODNOCENI STRATEGICKEHO CILE — ZENY A ZDRAVI

Ceska republika se pfihlasila k programu Svétové zdravotnické organizace (dale SZO),
ktery sleduje zdravi Zen. Ve stinové zpravé zroku 2016 jsme nejnovéjSi informace
erpali ze zpravy Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky, kterou vydalo Ministrovo
zdravotnictvi CR (MZ)7'. Bohuzel, tato zprava zd& se byla posledni, ktera byla
zpracovana. V roce 2015 byl schvalen Akcni plan pro implementaci Narodni strategie
Zdravi 202072, ktery byl velmi dobfe strukturovany. Prace na programu Zdravi 2020
byly nékolikrat utlumeny, posledni hodnoceni plnéni strategie bylo realizovano v roce
2018, vtu chvili byly zahajeny pfipravy na zpracovani strategie na dalSi obdobi —
Zdravi 2030. Obé strategie pokryvaiji velké mnozstvi témat, nicméné v nich zcela chybi
genderovy rozmér a opomijena jsou tak témata jako verejné pojisténi vs. placené
|ékafské zakroky, postaveni Zen se zdravotnim omezenim, téma |ékarské péce u

transgender osob nebo genderové zhodnoceni preventivni péce.

STRATEGIE ZDRAVI 2020

Strategie Zdravi 2020 byla schvalena v zafi 2015 a ve svych akénich planech (dale
AP) definovala cile v jednotlivych oblastech. Prostudovanim Strategie zjistime, Ze ani

jeden AP nestanovuje konkrétni cil zaméreni na prufezové téma genderu napfic¢ celou

68 National review, str. 16, dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-
National-Review-_english-version_.pdf

69 Dtto. Str, 17
70 (SU, Zaostfeno na muZe a Zeny, 2020 - ,Hodnoceni vlastniho zdravotniho stavu osob ve véku 16 a vice let”

71 Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky, 2014, dostupny:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/aktuality/Cesi_ziji_dele_ale_trapi_je_civilizacni_nemoci/Zprava_o%20_zdravi_obyvatel_C
R_pdf

72 Dosupna z: https://www.mzcr.cz/akcni-plany-pro-implementaci-narodni-strategie-zdravi-2020/
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strategii — Zen coby pacientek, uzZivatelek sluzeb a zaméstnankyn ve zdravotnictvi se
specifickymi potfebami. Strategie byla na chvili také pozastavena a obnovena v roce
201873, Vyhodnocena pak byla jednou (alespon podle verejné dostupnych zdrojl) a to

v roce 2018. Strategie byla rozdélena do nasledujicich samostatnych kapitol:
e AP 01 podpora pohybové aktivity

Kapitola a cile jsou zaméfené prevazné na oblast Skolstvi a sportovnich aktivit a
zdravého Zivotniho stylu. Planovany rozpocet na Upravy cviCist a sportovist, vzdélavani
pedagogl, osvétovou Cinnost a dalSi aktivity v oblasti byly vycisleny na vice nez 12
mid. korun. Nejvice rozpoc¢tu bylo naplanovano do roku 2018, kdy koncily nékteré

programové vyzvy pro financovani z programd SFDI a IROP74.

e AP 2 Spravna vyziva a stravovaci navyky’®
o AP 2a Spravna vyZiva a stravovaci navyky
o AP 2b Prevence obezity

o AP 2c Bezpecnost potravin

AP se zaméfuje pfevazné na boj s obezitou a zvySeni informovanosti v oblasti
stravovani i v oblasti znalosti o stavu populace. AP nealokuje zadné konkrétni finance
na obdobi 2016-2020 a pocita s dotacnimi programy OPZ (Operacni program
zaméstnanost), ESIF (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy) nebo programu OP

VVV (OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani).
e AP 3 Dusevni zdravi’®

AP zdGraziuje, Ze CR az do roku 2015 neméla vladni program péce o dusevni zdravi,
absence vladniho programu a navazujiciho AP zplUsobovala nesystemati¢nost (nejen

pfi zfizovani lékafskych instituci a ambulanci), ale také nedostateCnou IUzkovou

73 Viz TZ ,Ministr zdravotnictvi obnovil prace na programu Zdravi 2020, dostupny z: https://www.mzcr.cz/ministr-zdravotnictvi-
obnovil-prace-na-programu-zdravi-2020-2/

74 Logicky rdmec - AP 01, dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2001%20podpora%20pohybov%C3%A9%20aktivity_logick%C3%BD%20r%C3%Almec.pdf

75 Logicky ramec AP 02, dostupny z https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2001%20podpora%20pohybov%C3%A9%?20aktivity_logick%C3%BD%20r%C3%Almec.pdf

76 Aké¢ni plan 03, dostupny z https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2003_dusevni%20zdravi_.pdf
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kapacitu vCetné pretizenych ambulanci, zastarala psychiatricka zafizeni s pfiliS velkou
spadovou oblasti. Dokument také uvadi par alarmujicich statistik, které fikaji, ze za
poslednich deset let se zvySil po€et pacientd v psychiatrickych ambulancich o 66 %,
coZ znamena, ze v roce 2016 byl kazdy paty &lovék v CR dusevné nemocny. Zprava
také upozoriuje na podfinancovanost péfe o duSevné nemocné — pouze 3 % ze

statniho rozpoctu’’. Vice v samostatné kapitola (viz dale).

e AP 4 Omezeni zdravotné rizikového chovani’®
o AP 4a Vytvofeni interdisciplinarnino meziresortnino ramce primarni
prevence rizikového chovani u vysoce ohrozenych skupin déti v Ceské
republice
o AP 4b Oblast kontroly tabaku v Ceské republice

o AP 4c Omezeni Skod pusobenych alkoholem

AP se zaméfuje na omezeni dostupnosti tabaku a alkoholickych napoju (cena,
omezeni dostupnosti a omezeni marketingu). AP také zmifiuje, 2e CR je jednou
z nejhiife hodnocenych zemi v EU pravé v oblasti rizikového chovani se Ceska
republika stala jednou z nejhdfe hodnocenych zemi v EU a tradi€né v poslednich
letech zaujima nejhorS$i mista v pofadi statd s nejvysSim vyskytem téchto fenoména

(nejvice patrné je to v oblasti uzivani tabaku, alkoholu, konopi atd.).
e AP 5 Snizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostifedi’®

AP se zaméfuje spiSe na mapovani dopadl zhorSujicich se zivotnich podminek na
zdravi populace a zdravotni rizika pfi nakladani s odpady. Cilem je také vybudovat
znalostni bazi o udajich o expozici Skodlivinam z rlznych expozi¢nich cest a odhad
vyplyvajicich zdravotnich rizik a dopadid — Systém monitorovani zdravotniho stavu

obyvatelstva CR ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. VSechny zpravy potvrzuji, Ze

77 Ve statech EU jde o 10-15 % statniho rozpoctu.

78 Ak¢ni plan 04, dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2004c_rev%20AV.pdf

79 Aké¢ni plan 05, dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2005%20sni%C5%BEov%C3%A1n%C3%AD%20zdravotn%C3%ADch%20rizik%20ze%20%C5%B
Eivotn%C3%ADh0%20a%20pracovn%C3%ADho%20prost%C5%99ed%C3%AD.pdf
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posledni dekadu se stav zivotniho prostfedi zlepSuje. Rok 2020 uvadi jako jeden

z nejlepsich, co se tyce kvality ovzdusi®o,

e AP 6 Zvladani infekénich onemocnéni®!
o AP 6a Povakcinac¢ni
o AP 6b Zvladani infekCnich onemocnéni, zejména nové a znovu se
objevujicich infekci, infekci spojenych s poskytovanim zdravotni péce,

opatreni proti antimikrobialni rezistenci

Na legislativni, vzdélavaci a architektonicka opatreni v cili AP 06 bylo pfislibeno pres
2,5 mld korun. Cile jsou ve vétSiné sméfovana na budovani infekCnich oddéleni a

znalostni a odbornou zakladnu.
e AP 7 Rozvoj programil zdravotniho screeningu v CR

Cil AP 07 je ¢astecné poryt dokumentem ,Narodni akéni plan pro vzacna onemocnéni
na léta 2015 az 2017* V dokumentu, se mizeme také docist, kolik bylo pozvano lidi na
preventivni screeningy a kolik procent se jich zuc¢astnilo®. Podle uvedenych Gisel se
zda, Ze pojistovny, které maji za ukol rozesilat pozvanky na preventivni screeningy,
zvou podstatné méné Zen na specialni screening spojené s zenskymi nemocemi nez
na screeningy platné pro celou populaci. Divodem nizkého vyuzivani preventivnich
screeningu uréenym zenam, pak zprava prehazuje zodpovédnost na samotné Zeny a
jejich odmitaci postoj se screeningu ucastnit. Bylo by proto vhodné, zmapovat oblast a
zpusob komunikace spojené se zvanim na screening a preventivni vySetfeni, obzvlasté

smérem k zenam.

80 ZlepSeni kvality ovzdusi a mensi mnoZstvi prachovych ¢astic bylo identifikovano po celém svété a je ddvano do spojitosti s lockdowny
v dobé pandemie COVID.

81 Akéni plan 06, dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2006b%20zv1%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%20infek%C4%8Dn%C3%ADch%200nemocn%C4%9
Bn%C3%AD_logick%C3%BD%20r%C3%Almec.pdf

82 Zprava uvadi méreni rz roku 2014 v obdobi leden-zari, kdy na preventivni screening bylo celkem pozvano vice nez 1,6 milionu osob,
nejméné navstévovanym programem je screeningu kolorektalniho karcinomu, kam bylo pozvano nejvice pojisténcti: pies 1,25 milionu
Ceskych muzii a Zen ve véku 50 az 70 let. Z témér 3,4 milionl Ceskych Zen ve véku od 25 do 70 let jich bylo na screening karcinomu
délozniho hrdla pozvano za hodnocenych 9 mésict 14,8 %. Z vice nez 1,8 miliont ¢eskych Zen v cilové populaci mamografického
screeningu jich bylo pozvano 23,9 %. Mnohem vyraznéjsi ¢ast populace byla pozvana na screening kolorektalniho karcinomu: z celkem
2,8 miliont osob pozvanku dostalo 44,1 %. U screeningu délozniho hrdla, kde byla pozvana relativné mala ¢ast Zen dlouhodobé
odmitajicich preventivni vySetreni, byla mira ucasti 8,1 %. U dalSich dvou screeningovych programii byla pozorovana vyssi acast,
konkrétné 12,6 % u screeningu karcinomu prsu a 14,2 % u screeningu kolorektalniho karcinomu.
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e AP 8 ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity nasledné, dlouhodobé a domaci
péced3
o AP 8a ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity nasledné, dlouhodobé a
domaci péce

o AP 8b ZvySeni dostupnosti navazné péece

AP definuje cile jako zvySovani kvality nasledné, dlouhodobé a domaci péce, jeji
dostupnosti a zlepSeni efektivity dostupnych sluzeb. AP se také zaméfuje na reformu
psychiatrické péce, podporu zivotniho stylu a modernizace infrastruktury. Ani jeden
z pland neobsahuje tématiku zaméfenou na kvalitu a dostupnosti péfe ve vztahu

k rozdilnym potfebam muzu a Zen.
e AP 9 Zajisténi kvality a bezpeci poskytovanych zdravotnich sluzeb®

Téma bezpeci poskytovanych sluzeb se nejvice (dle genderovych studii) dotykaji zZen,
déti a starych pacientl a pacientek, pfesto AP opét neobsahuje zadny cil zaméfeni na
mapovani péce ve vztahu ke genderu a bezpeci. AP také neobsahuje Zadnou zminku
o0 potiebé& analyzovat napf. nabizené sluzby a péci pro obéti domaciho nasili nebo
sexualniho nasili. Stejné tak neni podrobné popsano, zda vzdélavani zaméstnancu a

zaméstnankyn poskytujici péc€i bude sméfovano i na vySe jmenovanou problematiku.

e AP 10 Celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniku
o AP 10a celozZivotniho vzdélavani lékafu
o AP 10b Celozivotniho vzdélavani nelékafskych zdravotnickych
pracovnik
e AP 11 Elektronizace zdravotnictvi
e AP 12 Rozvoj zdravotni gramotnosti

¢ AP 13 Rozvoj ukazatell zdravotniho stavu obyvatel

83 Ak¢ni plan 08, dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2008a_zaprac%20pripominek%20MPR_cervenec15.pdf

84 Ak¢ni plan 09, dostutny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub-
upload/files/5/ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1ny%20-
%20p%C5%99%C3%ADlohy/AP%2009_Harmonogram%20k%20AP%2009VS.pdf
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Strategie Zdravi 2020 byla vyhodnocena vroce 2018. Struktura strategie byla
prehledna a konkrétni, bohuzel se tato struktura nepromital do navazujici strategie
Zdravi 2030.

STRATEGIE ZDRAVI 2030%

Strategie byla schvalena v roce 2019 a je platna pro roky 2021-2030%¢. Strategie se
zaméfuje prevazné na oblast starnuti populace (kdy vroce 2030 bude d&tvrtina
populace v dichodovém véku) a na psychiatrickou a paliativni péci. Strategie jiz nema
stejnou strukturu, jako pfedchozi strategie Zdravi 2020. Strategie Zdravi 2030 vSak
identifikuje a reaguje na jednu dulezitou vyzvu, a to na starnuti populace a vyrovnani

nerovnosti v oblasti zdravi®’. Strategie uvadi nasledujici klicové indikatory.

Tab. 1: . Indikatory a klicové pfedpoklady realizace (vybér)

Vychozi | Cilovy

Indikator Jednotka hodnota stav Sledovan
(2017) (2030)
62,7 65,7
A - , (muzi) (muzi)
Délka zivota ve zdravi pfi narozeni roky Ano
64,0 66,0
(zeny) | (zeny)
Mira pfedCasné
Pfedc¢asna (preventabilni) umrti umrtnosti na 100 000 256,8 228,9 Ne
obyvatel
Mira disability u vékové | 25-64 25-64
skupiny nejniz&i | nejnizsi
25-64 kvintil: kvintil: 19
gl o . 232 % %
- Nejnizsi pfijmovy
kvintil 25-64 25-64
Dlouhodobé omezeni aktivit — GALI - Nejvyssi prijmovy Eejvg(lé'éi Ee.jvﬁ’éi A
(Global Activity Limitation Indicator) kvintil VInti. vintl: no
o . 112,0% 10,0 %
Mira disability u vékoveé
skupiny 65+ 65+ 65+
- Nejnizsi prijmovy nejnizsi nejnizsi
kvintil kvintil: kvintil: 43
- Nejvyssi piijmovy | 9535 % %
kvintil 65+ 65+

85 Zdravi 203: Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030, MZ, 2019. Dostupny z:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf

86 Délku platnosti strategie hodnotime jako velmi ti¢innou.

87 Dtto. Str, 10:,,Vyzvou je i sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi. A¢ zlistava pfijmova nerovnost v CR celkové na nizké Grovni 8, ve
zdravotnim stavu obyvatel CR existuji zna¢né nerovnosti. Na zdravi obyvatel ma vyrazny vliv socialni prostiedi a postaveni, ve kterém
se dany jedinec pohybuje.”
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nejvyssi nejvyssi
kvintil: kvintil: 29
359 % %
Umrtnost na zhoubné nadory Pocet umrti na 100 000 258 240 Ne
obyvate
Prdmérny vék praktickych lékari vék 56 50 Ano
Priimérny pocet navstév
Pomér navétév u ambulantnich Q;Jbeﬂgﬁ;oihpoamenta u
specialistt ku navstévam u praktickych T, 74:31 6,5:3,6 | Ne
o specialisty: prGmérny
lékart -  Teix
pocet navstév na
jednoho pacienta
Podil vefejnych vydajl
Vefejné vydaje na prevenci haprevencina 2,7% 45 % Ano
celkovych vefejnych
vydajich na zdravi
Podil obyvatel, ktefi v
. . . prabéhu pfedchozich
P,revventlvm prohlidky u praktického dvou let absolvovali 63,2 % 74,1 % Ne
Iékare L ,
preventivni prohlidku u
praktického Iékafe
Podil osob
Podil osob s rizikovou konzumaci konzumujl’cich 6a \_/ice_
alkoholickych napojli pfi | 14,9 % 7,5 % Ano
alkoholu : f o et
jedné prilezitosti
alespori jednou mésicné
Podil dennich kufaku Podil dennich kuraku | 51 505 | 1596 | Ano
starSich 15 let
Pokryti populace screeningovym Pokryti TOKS, dvoulety
roaramem interval, vékova skupina | 0 % 40 % Ne
prog 55-69 let
Pocet llzek dlouhodobé a nasledné Pocet lUzek dlouhodobé
o - 2,7 3,3 Ne
péce péce na 1000 obyvatel
Pocet pacientll IéCenych
Pocet pacientl Ié€enych v domaci pé€i | v domaci péci na 1000 13,6 19,6 Ne
obyvatel
Pocet Iékarfu/zdravotnickych pracovniki | Pocet zdravotnickych
— (i nelékarl) na 1000 obyvatel/Gzemné | pracovniku (v€etné 29 32 Ne
samospravny celek sester) na 1000 obyvatel
e , Pocet/dostupna kapacita
(F;k? c\(/e;t\(/jeobecnych sester na 1000 vSeobecnych sester na 7,9 8,7 Ne
y 1000 obyvatel
Pocet vytvorfenych portalovych feSeni
elektronického zdravotnictvi
(elektronické zdravotni zaznamy) - V
ramci resortu je planovan pouze jeden pocet 0 1 Ne

garantovany portal NZIP, ktery bude
zastfeSovat veskeré informacni zdroje
resortu.
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Zdroj: MZ CRe8

Strategie Zdravi 2030 byla ke konci svého vzniku poznamenana zaCatkem pandemie
COVID. MZ CR tak vyzvalo experty a expertky k vefejné konzultaci a nasledné zménilo
nékteré cile. Zmény ve Strategickém ramci Zdravi 2030 se tykaji doplnéni relevantnich
dat rozSifenych o covidové statistky do analytické ¢asti a nové upravené cile s ohledem

na ochranu obyvatelstva na:

e ochrana a zlepSeni zdravi obyvatel
o optimalizace zdravotnického systému s ohledem na zvySeni jeho schopnosti
reagovat na nové vyzvy

e podpora védy a vyzkumu

INSTITUCIONALNI ZAJISTENI A PODIL ZEN NA ROZHODOVANI

Témata zdravi spadaji logicky do gesce Ministerstva zdravotnictvi (MZ), ale v ramci
svych strategii se prekryvaji s &innosti MSMT (oblast vzdé&lavani personalu) nebo
MPSV (oblast pfedsSkolnich zafizeni, peCovatelskych sluzeb a domua s pe€ovatelskou
sluzbou). Zarovefi MZ ma nékolik pracovnich skupin. Rada skupin, které fungovaly do
roku 2016 (minula stinova zprava), byly rozpustény nebo nahrazeny®. Coz je znakem
uplynulého obdobi, kdy od roku 2015 bylo v ¢ele MZ celkem osm ministrd za dvé
volebni obdobi (ani jedna zena). Tento stav a asté zmény na pozici ministra vedou

k astym zmé&nam priorit a sméfovani rezortu.

PRIORITY VLADY

Téma zdravi se okrajové objevuje také v aktualizovanych Prioritach a postupu viady pfi
prosazovani rovnosti zen a muzi (dale Priority). V roce 2018 bylo téma zdravi
zafazeno do kapitoly VSedni zZivot a ZzZivotni styl (téma sexualniho obtéZovani
v dopravnich prostfedcich). V Prioritach na rok 2019 pak je uveden specificky cil
tykajici se zajisténi moznosti rodi€l vybrat si zplsob, okolnosti a misto porodu, zfizeni
center porodni asistence, vypracovat Koncepci péfe o matku a dité v téhotenstvi.

Koncepce méla byt hotova do konce roku 2020 a zatim neni jeji navrh vefejné

8 Dtto.

89 Napt. Rezortni pracovni skupina pro podporu a ochranu verejného zdravi a prevenci nemoci nebo Pracovni skupina pro horizontalni
témata.
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dostupny. Stejné tak zfizovani center porodni asistence® se zpomaluji, do roku 2020
bylo zfizeno jedno centrum pfi Nemocnici na Bulovce, ackoliv jejich vznik vyrazné
podporoval premiér A. Babis. Do roku 2021 pak vzniklo dalSi centrum pfi Fakultni
nemocnici Brno. Zaroven vznikl dokument ,Metodické doporuceni Ministerstva
zdravotnictvi CR pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru gynekologie a
porodnictvi a neonatologie pro efektivni organizaci prace porodnic a pro maximalni
zabezpeceni personalniho vyuziti porodnich asistentek pfi vedeni porodu v ramci
stavajici sité porodnic — koncept tzv. Center porodni asistence ' . Soudcasti
metodického doporuceni je i standard porodnické pécCe v konceptu Center porodni
asistence, ktery definuje nizkorizikové téhotenstvi, vedeni porodu, identifikace patologii
atd. Po této upravé volala fada neziskovych organizaci a asociaci sdruzujicich porodni

asistentky.

STRATEGIE ROVNOSTI ZEN A MUZU NA LETA 2021-2030

Strategie Rovnosti Zen a muzu si klade za cil odstranit ,nerovnosti v pfistupu ke zdravi
a zdravotni péci“ a definuje nékolik problémd. Prvnim z nich je diagnostika a l1é¢ba, kdy
je u zen Castéji prehlizen faktor prozivani nemoci a vnimani bolesti ze strany lékafl a
|ékafek, nebo nevhodna indikace antidepresivy a dalSich lé€iv a Zeny jsou stale
opomijeny v lékafskych vyzkumech %2 . Samotna strategie dale konstatuje, Ze
,Povédomi statni spravy a poskytovatelti péce o téchto nerovnostech (viz vyse) je viak
v CR nedostateéné. Chybi vyzkumy a analyzy, které by zkoumaly aspekty zdravi a
nemoci genderovou optikou. Neexistuji skoleni a metodické materialy zamérené na
genderové citlivou komunikaci, diagnostiku a lécbu.”. Strategie si stanovuje Ctyfi

zakladni cile:

e SC1: Snizeni nerovnosti Zen a muzu v pristupu ke zdravi a zdravotni péci
e SC2: ZvySeni schopnosti poskytovat genderové senzitivni zdravotni a socialni

e sluzby

90V Centru porodni asistence se o téhotnou a rodici Zenu stara porodni asistentka podle jasné definovanych pravidel, s okamzitou
dostupnosti 1ékare a potfebné techniky. Jedna se o pristup respektujici (vyhovéni predstavam a pranim téhotné a rodici Zeny), ale
zaroven maximalné bezpecny a odborny (vSe probiha v porodnici, 1ékat je okamzité dostupny).

91 Cely dokument dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Metodick%C3%A9-doporu%C4%8Den%C3%AD-
MZ%C4%8CR-Centra-porodn%C3%AD-asistence.pdf

92 U¥ad vlady CR, 2021, str. 55, dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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e SC3: ZlepSeni pracovnich podminek osob pracujicich ve zdravotnictvi
e SC4: ZvySeni spokojenosti rodiCek s péci v téhotenstvi, pfi porodu

e av Sestinedéli.

V8echny cile jsou v tuto chvili aktualni a potfebné.

RADA VLADY PRO DUSEVNI ZDRAVI (M2)

NejaktivnéjSim poradnim organem je Rada vlady pro duSevni zdravi, ktera koordinuje
politiku duSevniho zdravi v ramci mezinarodnich vztahl a fidi implementaci
strategickych dokumentu pro tuto oblast (dale RVDZ). Pfedsedou RVDZ je predseda
viady (nyni A. Babi§), ¢leny a ¢lenkami pak jsou ministfi a ministryné, zastupci
komunitnich sluzeb, asociaci, uzivatelt péce a zastupci pojiStoven®3. Rada vlady od

svého zalozZeni vydala nékolik strategickych vladnich dokumentu.

PRACOVNI SKUPINA PRO BEZPECIi PACIENTU A KVALITU ZDRAVOTNICH SLUZEB
(M2)

Pracovni skupina byla zfizena v roce 2017. V tuto chvili (rok 2021) ma 12 ¢lend, z toho
8 Zen. Pracovni skupina se od svého zfizeni seSla pouze Ctyfikrat. Na jednom ze svych
zasedani diskutovala informace k novele zakona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani tykajici se oblasti kvality a bezpeci, s jakym
vysledkem nevime. Zfizeni pracovni skupiny byl jednim z cili Strategie Zdravi 2020.
Nosné téma pracovni skupiny je velmi dllezité, bohuzel se zda, Ze pracovni skupiné
chybi akénost. Moznym FeSenim by bylo integrovat pracovni skupinu napf. do Rady

vlady rovnych pfilezitosti a vyuzit tak jiz existujici know-how.

VEREJNY OCHRANCE PRAV

Od roku 2009 byl ombudsman povéfen roli narodniho organu pro rovné zachazeni a
diskriminaci. Od roku 2018 pak zastava i roli monitorovaciho organu naplfiovani prav
osob se zdravotnim postizenim. S druhou jmenovanou roli je i spojen vyzkum

,Pristupnost socialnich sluzeb azylové domy a nocleharny pro lidi s postizenim?®+“

93V roce 2021 ma celkem 22 &lent, z toho 11 Zen. e. Byla ztizena vladou Ceské republiky usnesenim & 713 ze dne 8. ¥ijna 2019.

94 Cely dokument dostupny:
https://www.ochrance.cz/dokument/pristupnost_socialnich_sluzeb_azylove_domy_a_nocleharny_pro_lidi_s_postizenim/zaverecna_zpr
ava2020_azylove_domy_final.pdf
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Ombudsman vyrazné posunul a posunuje néktera témata, které v kapitole Zeny a
zdravi feSime. Patfi sem a) porodni asistence, b) ochrana prav lidi se zdravotnim
postizenim, ¢) odSkodnéni nucenych sterilizaci, nebo d) podezfeni na diskriminaci

v pojisténi a zdravotnich sluzbach z divodu pohlavi, véku nebo narodnosti.

STATISTIKY

Zastoupeni muzui a zen ve zdravotnictvi

Podle CSU% pracovalo v roce 2019 ve zdravotnictvi 305 803 osob (nardst od roku
2015 o cca 30 tis.) z toho 241 051 Zen a 64 752 muzu (podstatné vysSi narast zen).
Z této skupiny bylo 60 458 |ékafu, opét vice Zen (33 238) nez muzu (27 100). Ve
zdravotnictvi tak pracuje 78,8 % zen. Median hrubé mésic¢ni mzdy byl pro Zeny 55 887
K& / mésic (muzi 71 487 K& / mésic)%. Rozdil v zastoupeni Zen opét jde ruku v ruce
s rozdilem v odménovani a od roku 2016 mizeme v Ciselnych fadach sledovat mirny
narUstajici trend. V roce 2016 byl rozdil v medianech hrubych mezd mezi muzi a
Zenami ve vySi 14 136 K& v neprospéch Zen oproti roku 2019, kdy tento rozdil (opét

v neprospéch zen) Cinil 15 600 K&.
Gender a dusevni zdravi®’

V roce 2019 bylo hospitalizovano na 55 tisic osob v psychiatrickych IGzkovych zafizeni.
Z této skupiny bylo 47 % Zen. Zeny jsou nejvice hospitalizovany kvdli fébiim a
uzkostnym porucham (5 771) a nasleduje schizofrenie (4 366), stafecka demence nebo
Alzheimerova choroba (3 923), nemoci spojené s poruchami nalad (3 068) a alkohol
(2 547). U muzl je ddvodem nejcastéji schizofrenie (5 334), alkohol (5 604), fébie a
uzkostné poruchy (3586) a drogy (3 754). Pokud vezmeme v uvahu vék, pak
nejsilnéjSi skupinou hospitalizovanych zZen v produktivnim véku jsou Zeny mezi roky 40-
44 let*® (stejné jako u muzl). Celkovy pocet nemocnych se od roku 2016 vyrazné
neméni. Nicméné bude nutné sledovat statistiky od roku 2020, kde je pfedpoklad, Ze

vzhledem k pandemii COVID a s tim spojena opatfeni, mohou Cisla hospitalizovanych

95 Zaostfeno na muze a Zeny, 2020
% Dtto. Rozdil celkem (mzdy i platy) Zeny 59 361 K¢ / mésic, muzi 76 308 K¢ / mésic - rok 2019
97 Zaostteno na muze a Zeny, 2020 - Pocet hospitalizovanych pacienti v psychiatrickych lazkovych zafizenich

98 V absolutnich ¢islech to jsou Zeny ve véku 80+ s nemocemi spojenymi se staiim.
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vyrazné narustat. Co je ovSem alarmuijici je fakt, Ze v Mezinarodni klasifikaci nemoci,
jsou stale pod Cislem F64-66 vedeny sexualni poruchy a poruchy sexualni orientace —
F64 ,Poruchy pohlavni identity“, F65 ,Poruchy sexualni preference“®®, F66 ,Poruchy
psychické a chovani spojené se sexualni orientaci“ do této kategorie bylo v roce 2019

zafazeno pét Zen ve véku 15-17 let (228 muzu napfi¢ vSemi vékovymi skupinami).
Gender a sebevrazdy

Podle statistik CSU Zeny nepéachaji v takové mife sebevrazdy, jako muzi. V roce 2019
ze 1 191 sebevrazd bylo pouze 242 z nich spachano Zzenami. Nejvice pachaji zeny
sebevrazdu ve v&ku 65 a vice let (stejn& jako muzi). Zeny pak dominuji ve skupiné
sebevrazd ve véku 0-14 let (57,1 %)°0.

Gender a nemocnost10?

Podle statistk CSU jsou Zeny vice hospitalizovany, coz dava absolutni smysl,
vzhledem k tomu, Zze do hospitalizaci patfi i porod, zaroven se Zeny dozivaji vy$siho
véku a tim roste i pravdépodobnost dlouhodobé hospitalizace. V absolutnich Cislech
bylo Zen-pacientek v roce 2019 54 % (Cislo je stabilni po celé sledované obdobi).

Nicméné zeny maji kratSi primérnou oSetfovaci dobu oproti muzim.

Kromé téhotenstvi, bylo nejCastéjSim dlvodem hospitalizace nemoci spadajici do
onemocnéni obéhové soustavy (v absolutnich Cislech 137 tis. Hospitalizovanych),
nemoci mocCoveé a pohlavni soustavy (v absol. Cislech 121 tis.) a nemoci svalové a

kostni soustavy (108 tis.)102103,
Gender a naklady na lécbu

Ackoliv Zeny vice Cerpaji zdravotni pécCi a jsou s nimi spojeny vyS$Si naklady za

ambulantni péci. Podle VZP je mezi dvaceti nejdrazSimi pacienty 5 Zen (nej¢ast&jSim

99 Viz: https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F60-F69

100 Muzi pachaji sebevrazdy nejvice ve véku 65+ stejné jako Zeny.

101 Zaostieno na Zeny a muze, 2020 - Pacienti hospitalizovani v nemocnicich podle pohlavi
102 Dtto. Vyrazen faktor: ovliviiujici zdravotni stav a kontakt se zdravotnickymi sluzbami

103 Dlivody u muzi: obéhova soustava - 171 tis., poranéni - 113 tis., travici soustava 111 tis.
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zakrokem transplantovana ledvina)%4. Dalsi verejné dostupné analyzy chybi.

ZENY A PORODNICKA PECE

Oblast porodni péée je v CR dlouhodobé kritizovana ze strany Zen, porodnich
asistentek a neziskovych organizaci. Toto téma také vyzdvihuje i Narodni zprava, jak
bylo zminéno v Uuvodu kapitoly. V letech 2016-2020 bylo téma pfedmétem mnoha
diskuzi i strategii. NejaktivnéjSi v této oblasti jsou neziskové organizace MUNet,
Asociace pro porodni domy a centra, Ceska komora porodnich asistentek, EMA
(European Midwives Asociation) a Unie porodnich asistentek. VSechny aktivni
organizace volaji po rozSifeni porodni péce podle doporu¢eni WHO (World Health
Organization). Téma porodnictvi a porodni péce se pravidelné dostava i do zpravy
Committee on the Elimination of Discrimination against Women (dale CEDAW), stinova
zprava o pInéni umluvy byla vydana Ceskou Zenskou Lobby za&atkem roku 2021105,
Stinova zprava CEDAW zmifiuje nékolik doporu€eni, ktera jsou v souladu i

s doporucenim stinové zpravy Peking +25 (viz dale).
Porodni asistentky a vykon jejich povolani

Podle pravniho rozboru ,Analyza soucasného stavu v porodnictvi s ohledem na
postaveni porodnich asistentek a mozZnosti svobodné volby Zzen1% je pravni stav pro
porodni asistentky ,neutéseny* a povolani porodni asistence se v CR pohybuje
v pravnim vakuu. Sluzby napf. nejsou dostupné zdarma ucastnikim zdravotniho
pojisténi, rodickam je tak nezakonnym zplsobem odepiena moznost zvolit kontinualni
peci porodni asistentky, Ci alespon péci pro urcité obdobi Ci konzultaci, a Cerpat tak

péci, na niz maji jako obyvatelky ¢lenského statu Evropské unie narok.

Pfi tom Ceska republika pfijala evropskou legislativu upravujici vykon porodni
asistence, ale tato uprava je nedostateCnda, podle jmenované analyzy pak jsou nékteré
pravni pfedpisy pfimo v rozporu s evropskou legislativou. DalSi restrikci ze strany

Ceského statu je odmitani vydavani opravnéni pro vykon povolani, nékteré vyhlasky a

104 Nejdrazsi byla 1é¢ba hemofilie. Vloni stala VZP u jednoho pacienta ptes 25 milionti korun, doszupny z: https://www.vzp.cz/o-
nas/aktuality/nejdrazsi-byla-lecba-hemofilie-vloni-stala-vzp-u-jednoho-pacienta-pres-25-milionu-korun

105 Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v letech 2016-2020, CZL, 2021. Dostupna z:
https://czlobby.cz/sites/default/files/news_download/stinova_zprava_2021_web.pdf

106 Adéla Hotejsi, Analyza soucasného stavu v prodonictvi s ohledem na postaveni porodnich asistentek a moznosti svobodné volby Ze.
HOREJSI LEGAL, c¢/o Wilson & Partners, v. o. s., advokatni kancelat, dostupny z: https://www.unipa.cz/wp-
content/uploads/2018/11/Pr%C3%A1vn%C3%AD-kontext_Adela-Horejsi.docx.pdf
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niz§i zakony tykajici se vykonu povolani kritizoval i Vefejny ochrance pravi®’ stejné tak
ufad ombudsmana kritizoval nékteré postupy matrik, které neuznavaji potvrzeni o

domacim porodu a na novopecené rodiCe volaji organy socialné-pravni ochrany déti.

Zménu by mél pfinést dokument ,Metodické doporuceni MZCR — koncept tzv. Center
porodnich asistence® (viz vySe), ktery opét neobsahuje uznani profese porodni

asistence jako samostatnou soucast pécel®,

PROTIPRAVNI NUCENA STERILIZACE ZEN

Ve stinovych zpravach Peking +15 a Peking +20 jsme apelovali na odSkodnéni za
protipravni sterilizaci Zen ve letech 1966-20121%%, S podezienim na nucené sterilizace
v Cesku, a to pfedevsim romskych Zen, pfislo v roce 2004 Evropské centrum pro prava
Romda. Vladni vybor proti muceni navrhl zavést odSkodné uz v roce 2006. Sterilizace
bez uplného a informovaného souhlasu je v rozporu s fadou ustanoveni Umluvy o
odstranéni v8ech forem diskriminace Zen (CEDAW), vc€etné clanku 10(h), ktery
stanovuje, Ze signatarské staty maji povinnost pfijmout ,veskera pfislusna opatieni k
zajisténi ,zdravi a blaha rodiny v€etné informaci a rad o planovani rodiny.“ V roce 2009

se za protipravni zakroky tehdejsi kabinet omluvil.

V roce 2020 byla kone¢né schvalena norma, ktera predpoklada vyplaceni jednorazove
Castky 300.000 korun. Predloha normy byla pfipravena v roce 2016 tehdejSim
ministrem pro lidska prava Jifi Dienstbier (CSSD). Vlada ji po dlouhych pét let

odmitala. Norma nyni ¢eka na podpis Prezidenta republiky.

ZENY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
Ve stinové zpravé Peking +20 jsme uvadéli vysledky analyzy Zeny se zdravotnim
postizenim v CR°, bohuzel toto téma je dlouhodobé& prehlizeno, a to i v okamziku,

kdy mezi osobami se zdravotnim postizenim mirné pfevazuji zeny (56 %). Zpravu si

107 Viz: Pripominky vefejné ochrankyné prav k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich predpisti (¢. j. predkladatele MZDR 28892/2019-2/LEG)

108 Stanovisko Asociace pro porodni domy a centra, z.s. k metodickému doporucéeni MZCR - koncept tzv. Center porodnich asistence,
dostupny z: http://www.faktaoporodu.cz/stanovisko-k-metodickemu-doporuceni-mzcr-koncept-center-porodni-asistence/

109 jde minimalné o nékolik stovek Zen, na které byl ¢inén natlak pfemlouvanim ¢i hrozbou odebrani déti, aby kyvly na zakrok, kvili
némuz ale prisly o moZnost mit dalsi déti. Podle odhadii jde o zhruba 400 pripadii.

Zdroj: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-protipravni-sterilizace-zen-odskodneni-druhe-cteni-
navrh.A210506_064432_domaci_kop

110 Cely dokuemtn dostupny: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/APERIO-Analyza_zeny_se-zdravot-postizenim.rtf
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https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-protipravni-sterilizace-zen-odskodneni-druhe-cteni-navrh.A210506_064432_domaci_kop
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-protipravni-sterilizace-zen-odskodneni-druhe-cteni-navrh.A210506_064432_domaci_kop

v roce 2011 nechal zpracovat Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim (dale
jen ,VVOZP*). ,Zprava o plnéni opatfeni Narodniho planu podpory rovnych pfileZitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020111“ sice vyhodnocuje
aktivity a ukoly stanovené v akénim planu, ale vétSina z nich jsou soucasti obecnégjsi
ukoll vlady (napf. AkEni planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na léta 2015-2018).

prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-20251%2“, Aktudlni
plan byl schvalen v Cervenci, 2020. Narodni plan odkazuje na strategické dokumenty,
kterymi jsou opét napf. VlIadni strategie pro rovnost zen a muz v Ceské republice
nebo AkCni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na obdobi
2019-2022. Narodni akcni plan obsahuje i oblasti jako je rodiCovstvi, poskytovani
zdravotni péce nebo reforma psychiatrického systému. Narodni plan stanovuje cile na
dalSi obdobi, mezi kterymi nechybi napf. ochrana osob v pobytovych zafizenich a
omezeni vSech forem nasili jako je vykofistovani nebo zneuzivani. Bohuzel Narodni
plan dale nerozpada jednotlivé cile podle potfeb muzi a Zen, nebo nezohledriuje

genderové aspekty postizeni.

ZDRAVIi, GENDER A PANDEMIE COVID

Pandemie COVID, stejné jako v ostatnich hodnocenych kapitolach, ukazala slaba

mista v oblasti zdravi a péce.

Po¢atkem pandemie COVID zakazala vlada CR, navzdory doporuéenim WHO20,
pritomnost vybrané osoby blizké a doprovazejici u porodu a rozSifila separaci déti od
jejich matek!'3, stejné tak byly zakazany navstévy v domech s pecovatelskou sluzbou,
détskych domovech nebo nemocnicich. Rada rodin tak neméla potfebné informace o
svych blizkych. Negativni dopad restriktivnich opatfeni v nemocnicich (a to nejen
v oblasti porodnické a poporodni péce), potvrzuje i zprava ,Dopady krize zplisobené

koronavirem SARS-CoV-2 a dusevniho zdravi populace CR — zprava pracovni skupiny

111 Cely dokument dostupny na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokumenty/Zprava-o-plneni-
NPPRP-v-roce-2019.pdf

112 Cely dokument: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp /dokumenty/Narodni-plan-2021-2025.pdf
113 CEDAW, CZL, dostupny z: https://czlobby.cz/sites/default/files/news_download/stinova_zprava_2021_web.pdf
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Rady vlady pro dusevni zdravit'#, ktera upozoriiuje na zmény v pfijimani i propousténi
klientl/pacientt, zprava upozorfniuje, Zze dochazi k omezovani rozsahu péce, volného
pohybu institucionalizovanych a socialni izolaci zplsobené omezenim, resp.

znemoznénim navstév.

Podle studie IDEA anti COVID-19'1° se v prvni fazi pandemie byl evidovan trojnasobny
nartst pacientl s pfiznakem deprese, nejvice byly zasazeny Zeny, pfevazné matky
s détmi, popsany jev je shodny se zjiSténimi napfi€¢ vSemi staty. Podle studie zvySuje
pfitomnost nezletilych déti v domacnosti pfiznaky stfedné tézké deprese o
16procentnich bod(!16. Tento stav, kromé pfitomnosti déti, zvySovala i ekonomicka

nejistota a propad pfijmu rodin. Tento trend potvrdil i Narodni ustav dusevniho zdravi.

Dalsim aspektem pandemie jsou pracovni dopady na zdravotnicky personal, ktery jiz
po dobu dvou let proziva velmi stresujici obdobi, a to fyzicky i mentalné. V tuto chvili

nejsou zmapovany dopady na tyto zaméstnance a jejich rodiny.

114 Cely dokument dostupny: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/01/Dopady-krize-zp%C5%AFsoben%C3%A9-
koronavirem-SARS-CoV-2-a-du%C5%A1evn%C3%ADho-zdrav%C3%AD-populace-%C4%8CR.pdf

115 [DEA anti COVID-16, Narodohospodatsky tistav AV CR,2020. Dostupny z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-
19_cervenec2020_22/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-19_cervenec2020_22.html#p=2

116 Dtto. Str. 8
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DOPORUCEN:I

V letech 2010 a 2016 jsme doporuCovali néktera opatreni, které by v oblasti zdravi,
méla byt realizovana. Ackoliv spoleCenska diskuze se postupné vyviji, vétSina opatfeni

i nadale zustava.

V roce 2010 jsme doporuCovali, aby MZ zpracovavalo genderove statistiky o
nemocnosti, poc¢tu zakrocich a vydajich v oblasti zdravotni péce, ale i smérem k
personalu. Tuto roli by mél plnit Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, tuto roli na
sebe prevzal Cesky statisticky Ufad, ale tento Ufad nema z logiky véci, takovy soubor

dat, aby genderované statistické udaje byly dostacujici.

Dal$im doporucenim bylo zohledfiovani rozdilné zdravotni situace muzi a Zen ve
svych materialech a dokumentech, ani Strategie Zdravi 2020, ani strategie Zdravi 2030
nezohledriuje specifické pozadavky kazdého z pohlavi, pfikladem je napf. porodni

péce, prevence, nebo bezpedi v zafizenich s Iékafskou péci.

Stejné tak zUstava doporuceni pro oblast prenatalniho systému péce, ktery umoznuje
efektivni posouzeni vhodnosti domacich porodd a moznost ho ve vhodnych pfipadech
vyuzit; pfijmout opatfeni, v€etné pravnich pfedpisu, aby se porod za asistence porodni

asistentky mimo nemocnice stal bezpecnym a cenové dostupnym feSenim pro zeny.
Nova doporuceni

Na zakladé uvedenych dat je jedno z doporu€eni zaméfené na zmapovani a
podrobnou analyzu preventivnich opatfeni — screening — je tfeba popsat
souCasnou praxi rozesilani vyzev ze strany pojiStoven a zplsob komunikace
prevence obzvlasté smérem kzenam. Zde je dulezité napfiklad vénovat
pozornost tomu, pro¢ velmi malé procento Zzen vyuziva moznost preventivnich
opatreni.

Vzhledem k pfetrvavajici pandemii COVID, ktera ma prokazatelné dopady na
dusSevni zdravi Zzen, doporucuji zmapovat obsazeni a dostupnost ambulantnich
sluzeb v oblasti duSevniho zdravi, v€etné vytizenosti krizovych linek. Dulezité je
také zpracovat strategii na rozSifeni sité zdravotnich krizovych center jako
komplexnich center poskytujicich telefonickou, ambulantni, terénni intervenci, i

kratkodobou stabilizaci na 10zku.
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Zaroven je treba zvySit dostupnost psychoterapeutickych sluzeb a sluzeb
psychosocialni podpory, v€etné moznosti hrazeni této sluzby z vefejného
zdravotniho pojisténi. Tyto sluzby budou potfeba i po odeznéni pandemie.

Bylo by vhodné vypracovat analyzu na téma odmeénovani zdravotnickych
pracovnikll a pojmenovat duvody GPG mezi muzi a Zenami ve zdravotnictvi a
kromé této analyzy je nutné zmapovat dopady pandemie (fyzickeé i psychické) na
zdravotnicky personal a jejich rodiny.

Stejné tak je nutné aktualizovat ostatni studie vénujici se zdravi a dusledné
v nich dodrzovat strategii gender mainstreamingu. Coz se v souCasné dobé
nedéje. Mezi takové studie patfi psychicka a psychiatricka onemocnéni
(mentalni anorexie, mentalni bulimie, deprese atd.).

PokracCovat ve tvorbé standardl vedeni pfirozeného porodu a standardu porodni
asistence, vCetné narovnani legislativnino vakua tak, aby nova legislativa
umoznovala porodnim asistentkdm poskytovat péci v plném rozsahu jejich
kompetenci a proplacet tuto sluzbu z vefejného zdravotniho pojisténi.
Vypracovat koncepci péce o matku a dité, ktera obsahuje péci pfed, béhem a po
porodu a umozhuje i takovou péci, ktera neni vedena Iékafem v nemocnici.
Urychlené zavadéni Center porodni asistence a Porodnich domua tak, aby
v kazdém kraji byla dostateCna kapacita.

V letodnim roce uplynulo 10 let od analyzy ,Zeny se zdravotnim postizenim
v CR* a bylo by vhodné realizovat vyzkum na toto téma. Do analyzy by bylo
vhodné zapracovat i téma postizeni a azylové domy, nasili na Zenach,

rodiGovstvi.
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https://www.ochrance.cz/dokument/pristupnost_socialnich_sluzeb_azylove_domy_a_nocleharny_pro_lidi_s_postizenim/zaverecna_zprava2020_azylove_domy_final.pdf
https://www.mzcr.cz/informace-o-stavu-realizace-zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci-za-obdobi-rijen-2017-zari-2018/
https://www.mzcr.cz/informace-o-stavu-realizace-zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-nemoci-za-obdobi-rijen-2017-zari-2018/
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18700/40551/Zdravi2030_FINAL16122019.pdf.pdf
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NASILi NA ZENACH

Ve vSech spolecnostech (bohuzel) jsou Zeny a divky vystaveny fyzickému, sexualnimu
a psychickému tyrani, které se déje napfiC pfijmovymi, tfidnimi a kulturnimi skupinami.
Jednou z pfi€in muze byt nizsi socialni a ekonomické postaveni Zen, coz muze byt

nejen pficina, ale také nasledek.

Pojem ,nasili na Zenach® znamena jakykoli ¢in na zakladé pohlavi, ktery vede nebo
pravdépodobné povede k fyzicke, sexualni nebo psychické ujmé nebo utrpeni. Mezi
tito Ciny patfi také vyhrozovani témito €iny, nebo zbaveni svobody, a to at projevované
na verejnosti, v soukromi nebo ve virtualnim prostfedi. Mezi projevy nasili na zenach
patfi: a) fyzické, sexualni a psychické nasili vyskytujici se v rodiné, v€etné tyrani,
sexualniho zneuzivani déti zenského pohlavi v domacnosti, nasili souvisejici s vénem,
znasilnéni v manzelstvi, mrzaceni zenskych pohlavnich organa a dalsi tradi¢ni praktiky
Skodlivé pro zeny, mimomanzelské nasili a nasili souvisejici s vykofistovanim; b)
fyzické, sexualni a psychické nasili, ke kterému dochazi uvnitf komunit, vcetné
znasilnéni, sexualniho zneuzivani, sexualniho obtéZovani a zastrasovani v praci ve
vzdélavacich institucich a jinde, vCetné obchodovani s lidmi, nucena prostituce; c)
fyzické, sexualni a psychické nasili pachané nebo tolerované statem, at se vyskytuje
kdekoli. Nasili na zenach zahrnuje také nucenou sterilizaci a nuceny potrat,
nuceni/nucené vyuzivani antikoncepce, usmrceni ditéte Zenského pohlavi, pravé kvuli

pohlavi a prenatalni vybér pohlavi.

Definice je pomérné Siroka a Casto, pokud je vykladana bez dalSich kontextd, mize
kfizit zajmy jinych cild PAP, napfiklad v oblasti zdravotni péCe a prava Zeny na

rozhodovani o vlastnim téle.

Nasili na zenach je projevem historicky nerovnych mocenskych vztahl mezi muzi a
zenami ze strany muzl a zaroven je nastrojem, ktery brani zenam jejich plnému

rozvoji.

STRATEGICKE CILE — NASILI NA ZENACH

UcCinit integrovana (pravni, spoleCenska i politicka) opatfeni pro prevenci a

odstranéni nasili na zenach.
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Organizovat pravidelné vyzkumy a podporovat studium pfi€in a dusledkd nasili
na Zzenach a ucinnost jednotlivych preventivnich opatfeni.
Odstranit obchod se Zenami a pomahat obétem nasili, a to v roviné prava,

psychické péce, zdravi a ekonomické sobéstacnosti.

Zpravy v letech 2010 a 2015 diskutovaly zejména vyvoj v trestnim pravu hmotném,
novy trestni zakonik a obé zpravy se shoduji, ze pravni ustanoveni je vyhovujici. Na
co obé zpravy upozorfiovali pak je vymahani prava, provadéni Setfeni trestnych ¢ind a
pozitivng (zprava zroku 2016) bylo hodnoceno piistoupeni Ceské republiky
k postupné ratifikaci Istanbulské umluvy!t’. Istanbulska umluva nebyla za poslednich
pét let Ceskou republikou ratifikovanal!®, za coz je soustavné Vlada CR kritizovana ze
strany neziskovych organizaci. Diskuze — politické i spoleCenské, nad Istanbulskou
umluvou, ktera byla podepsana CR v roce 2016, jsou tak vasnivé, ze Ufad viady CR
vydal svou vlastni publikaci ,Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vGé&i
Zzenam a domaciho nasili: myty a faktal'®“, v které se snazi vyvratit myty, které

zaznivaji z fad médii i politikd. Umluva se stala politikem.

ZHODNOCENIi STRATEGICKEHO CILE PAP

Minula zprava o plnéni Pekingské platformy po dvaceti letech (2015) diskutovala
zejména vyvoj v trestnim pravu procesnim, ktery pfinesl vyvoj v ochrané obéti
genderové podminéného nasili. Zakon o obétech trestnych &ind ¢ 45/2013 Sb.
upravuje fadu procesnich postupll a upravuje zejména prava obéti trestnych €in(, jako
pravo na informace, pravo na ochranu pfed hrozicim nebezpecim, pravo na ochranu
soukromi, pravo na ochranu pfed hmotnou ujmou, a pravo na penézitou pomoc. Zakon
téz novelizoval trestni fad, ve kterém upravil pfedbézna opatfeni. Obvinéné/mu muize
byt napfiklad zakazan styk s poskozenym/ou, vstup do spoleéného obydli &i zakaz

navstévy urcitych prostfedi, akci i mist.

117 Umluva Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na Zenach a domacimu nasili (znama té% jako Istanbulska (imluva) je mezinarodni
smlouva Rady Evropy zaméiena na potirani a prevenci nasili na Zenach a domaciho nasili. Umluva se zaméiuje na prevenci, ochranu
obéti a stihani pachatelii genderové podminéného nasili, tj. nasili pAchaného na ¢lovéku pro jeho gender. Umluva také nové definuje
nékteré trestné ¢iny a pozaduje po statech, aby je zavedly do svého trestniho radu. Istanbulska timluva zcela vyhovuje a kopiruje
pozadavky PAP.

118 Ratifikace = zavazné potvrzeni platnosti zvlasté dilezitého dokumentu

119 mluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili: myty a fakta, 2018, dostupny z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_ OPZ/Vystupy_projektu/brozura_IU.pdf
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Zakon o obétech trestnych &inu byl v mezidobi dvakrat vyznamné novelizovan, pficemz

obéma novelami doslo k vyznamnému posileni prav obéti trestné Cinnosti.

v

Novelou €. 56/2017 Sb. doSlo k zalozeni tzv. presumpce zvlastni zranitelnosti obéti
trestného Cinu. Ust. § 3 odst. 1 stavajiciho zakona nové doplnila textace, dle které
,EXistuji-li pochybnosti o tom, zda je obét zvlast zranitelnou, je tfeba ji za zvlast
zranitelnou povazovat.“ Vyznam této novely spociva zejména v tom, Zze narok na pravni
pomoc zdarma tak vznikl zvlast zranitelné obéti ex lege, tedy pfimo ze zakona, jakmile
bylo mozno konkrétni osobu povazovat za zvlast zranitelnou. Neni tedy trfeba
rozhodovani soudu o tom, zda ma konkrétni osoba narok na zastupovani advokatem
na naklady statu. V pfipadé, Ze pfislusné organy nechtéji pfiznat poskozenému naroky
vyplyvajici z postaveni zvlast zranitelné obéti, musi vyvracet nové presumpci zvlastni
zranitelnosti a dokazovat, pro€ nema konkrétni osoba v dané kauze znaky zvySené
vulnerability. Toto pravidlo vSak dle zkuSenosti z praxe neni mnoha organy Cinnymi v
trestnim fizeni aplikovano, a tyto stale vyzaduji, aby obét Zadala o rozhodnuti, Ze je
zvlasté zranitelnou obéti, tedy aby se doZadovala legalizace svého postaveni soudem.
To je v8ak v pfimém rozporu jak se znénim zakona, tak s umyslem zakonodarce udélat
zakon nizkoprahovym a zpfistupnit postaveni zvlasté zranitelné obéti vice

poskozenym.

v

Novelou €. 220/2021 Sb. pak doSlo k dalSimu vyznamnému posunu v ochran prav
obéti genderové podminéného nasili rozSifenim vyctu obéti trestné Cinnosti, které jsou
povazovany ex lege ze zvlast zranitelné, bez nutnosti spinéni dalSich podminek.
Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o obétech, které dfive presumovalo zvlastni zranitelnost
pouze u obéti trestného Cinu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) a
teroristického utoku (§ 311 trestniho zakoniku), bylo s u€innosti od 1. 7. 2021 doplnéno
o obéti trestného Cinu znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku), trestného Cinu tyrani
svéfené osoby (§ 198 trestniho zakoniku), trestného C&inu tyrani osoby Zijici ve
spole€ném obydli (§ 199 trestniho zakoniku). Jedna se tedy o doplnéni nejCastéjSich
trestnych &inu, kterymi je pachano genderové podminéné nasili. Tato novela vyrazné
pomohla obétem zejména znasilnéni a domaciho nasili v jejich pfistupu k bezplatné
pravni pomoci v trestnim fizeni. Z praxe totiz vime, ze pfedchozi pfistup Cinil mnohé

aplikacni problémy. Napfiklad se stavalo, Ze policejni organ potvrdil na zakladé
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presumpce zranitelnosti advokatovi, Ze konkrétni obét trestného cCinu je zvlast
zranitelnou obéti. Advokat tak pfevzal jeji zastoupeni pro ni zdarma a po skonceni
kauzy véc vyuctoval soudu ve véci rozhodujicimu. Ten vSak nejednou dosSel zpétné k
nazoru, ze se v pfipadé dané véci o poSkozeného v postaveni zvlast zranitelné obéti
nejednalo, a advokatovi odmitl pfiznat narok na zaplaceni odmény statem??°. Tato
situace vedla samoziejmé ke zhorSovani postaveni obéti nasili vu¢i Zzenam, nebot
advokati zacCali odmitat zastupovat nékteré obéti s poukazem na pravni nejistotu jejich

postaveni.

Vyty&enim jasngjSich mantineld zvlastni zranitelnosti u taxativhé vyjmenovanych
trestnych €inu tedy doSlo k upevnéni postaveni danych poskozenych v trestnim Fizeni

a ke zvySeni jejich procesni ochrany.

V souladu s pfedchozi zpravou (2015) Ize konstatovat, Ze stale pretrvavaji problémy v
pfevadéni zakona o obétech trestnych ¢&ind do pravni praxe. Opakované je
poukazovano je zejména na necitlivy ¢i neinformovany pFistup nékterych instituci Ci
jednotlived, ktefi se s obétmi nasili na Zzenach setkavaji. Za hlavni divod je povaZzovan
nedostatek pozornosti vénovany vzdélavani a kontinualnimu proskolovani personalu.
Castym problémem je zejména nedostateéné Skoleni zdravotnického personalu, pfitom

pravé tento personal je ¢asto prvnim mistem, na které se obét obrati*?!.

Stale trva, ze nékteré instituce vzdélavani svych pracovnikll nepovaZzuji za potfebné (to
se tykd zejména soudcu a soudkyn, at jiz agendy trestnépravni &i rodinné a
opatrovnické), resp. funguje zde pouze na zakladé dobrovolnosti, u jinych je zase

problémem vysoka fluktuace personalu (zejména u policie)*?2.

Jinym problémem je absence C¢&i nedostateCnost specializace a systémového
koordinovaného pfistupu (tento problém se tyka zejména kraju, které dnes maiji v
samostatné pusobnosti socialni praci). NedostateCnymi se nadale jevi téz urcité
aspekty pomoci obétem, zejména co se tyka zajisténi bydleni, at jiz kratkodobého

bydleni v azylovych domech &i systematického poskytovani socialniho bydleni (tzv.

120 7 praxe autorky

121 Dle vysledkd celoevropské studie jsou nemocnice a zdravotnicka zarizeni nejéastéjsim prvnim mistem, které obéti genderové
podminéného nasili kontaktuji. Fundamental Rights Agency (FRA). Violence against women: an EU-wide survey 2014. Main results.
Dostupné z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf, str. 59. Cit 10.9.2015.

122 | ze poukazat naptiklad na vznik platformy beztrestu.cz, ktera dlouhodobé poukazuje na ne'mérné nizké tresty v pripadé sexualniho
nasili na Zenach, distupny z: https://www.beztrestu.cz/
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dostupnych byta) pro obéti nasili. Co se tyka azylovych domu, prvnim problémem je
nedostatek utajenych azylovych domu (nevefejnost adresy je dllezita pro ochranu pfed

pokraCujicimi utoky ze strany nasilnika, zejména u domaciho nasili).

V Ceské republice pfitom v sougasnosti neexistuje Zadna sluzba specializovana
vyhradné na obéti sexualniho nasili a pouze pét pobytovych socialnich sluzeb
specializovanych na pomoc obétem domaciho nasili. Kapacita téchto sluzeb je cca 90
lZzek — tedy pfiblizné 30 rodinnych mist pro obéti domaciho nasili. Diky programu z
Norskych fondii administrovanému Ministerstvem financi a Ufadem vlady vznikne v
roce 2022 celkem 5 novych center pro obéti. Centra budou oteviena v Praze, Brné,
Ceskych Budsgjovicich, Mosté& a Ostravé. Jednim z nich je i viibec prvni specializované

centrum pro obéti sexualniho nasili v CR, které v Praze zfizuje organizace proFem?23,

AKCNi PLAN PREVENCE DOMACIHO A GENDEROVE PODMINENEHO NASILi 2019-
2022

Novy vladni ,Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2019-
2022124 (dale také jen ,AP 2019-2022°) navazuje na v otazkach implementace
ochrany obéti Zen pfed genderové podminénym nasilim na ,AkCni plan prevence
domaciho a genderové podminéného nasili 2015-2018“. Stejné, jako jeho pfedchudce
se jiz neomezuje na domaci nasili, ale pokryva genderové podminéné nasili obecné,

tedy téz znasilnéni, sexudlni zneuzivani ¢i nebezpecné pronasledovanit?.

Problematiku rozdéluje AP 2019/2022 na nékolik oblasti: ¢.1: Prevence domaciho a
genderové podminéného nasili, €. 2: Ochrana a podpora osob ohrozenych domacim a
genderové podminénym nasilim (vCetné déti), ¢. 3: Zajisténi pfistupu ke spravedinosti

pro vSechny osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim.

V prosinci 2021 pak Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach Rady vlady
pro rovnost Zzen a muzl schvalil tzv. Spoleéné minimalni multioborové standardy prace

s détskymi obétmi nasili v rodiné. Dokument pfedstavuje kliCové a nepodkrocitelné

123 In: Tiskova zprava Odboru rovnosti Zen a muzfi Uradu vlady CR ze dne 22.11.2022, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-cr-bude-otevreno-pet-novych-center-pro-obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili- 192341/

124 Schvalen v roce 2019, dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---
grafikaFINAL.pdf

125 Cely material je dostupny na https://www.databaze-strategie.cz/cz/urad-vlady/strategie/akcni-plan-prevence-domaciho-a-
genderove-podmineneho-nasili-2019-2022?typ=odpovednost
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standardy prace s ditétem, které bylo vystaveno nasili v rodiné v roli svédka nebo
pfimé obéti véetné télesného trestani. Tyto standardy vychazi pfedevSim z principu
Umluvy o pravech ditéte, Evropské umluvy o lidskych pravech, Evropské socialni
charty z roku 1961 a ze zahraniCni praxe v poskytovani pomoci détskym obétem
trestnych ¢€ind a nasili v rodiné a zejména z mezinarodnich standardd kvality center pro
détské obéti trestnych ¢ini Barnahus 126 . Material rovnéz zohledruje opatieni
definovana v Narodni strategii ochrany prav déti na obdobi 2021-2029 a Ak&nim planu

prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022.

Dokument hovofi o tom, Zze implementace minimalnich standardd do praxe ma zajistit
obzvlast zranitelnym détskym obétem zakladni uc€innou ochranu pfed sekundarni
traumatizaci a viktimizaci, co nejefektivnéjSi zpisob zotaveni z prozitého nasili a brzky
navrat do bézného détského Zivota bez nasili. Jedna se o zakladni principy, na nichz
participuji vSichni aktéfi zapojeni do péce o dité ohrozené nasilim v rodiné a v pribéhu
veSkeré péce dbaji na jejich dodrzovani. Kli€ovymi principy dokumentu jsou: 1)
NejlepSi zajem ditéte, 2) Pravo ditéte na participaci, 3) Pravo ditéte na v€asné
poskytnutou odbornou pomoc, 4) Nepfijatelnost nasili v blizkych vztazich, 5) Jednotna
multioborova koordinace pfipadu, 6) Poskytovani sluzeb ditéti neni diskriminacni, 7)
Prostfedi pratelské détem, 8) Sluzba usiluje o minimalizace rizika retraumatizace
ditéte.

Zavérem lze fict, 2e CR uginila vyznamné pokroky v ochran& prav obéti
sexualizovaného a domaciho nasili, avSak stale ma problémy s implementaci pravni
Upravy do procesni praxe, se vzdélavanim osob rozhodujicich ve véci i s komplexnim
pristupem zapojeni vSech sloZzek zachranné sité. Stejné tak je, bohuzel, nutno
konstatovat, e CR stéle nijak nepokrogila ve slibované ratifikaci Umluvy Rady Evropy
0 prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (dale také jen ,Istanbulska
umluva®), nebot’ v okamziku, kdy se dostava tento bod na jednani Vlady, stava se text
této mezinarodni smlouvy v podstaté polem pro politickou bitvu mezi liberalnimi a

konzervativnimi politiky.

126 Barnahus (odvozeno z islandského slova pro ,détsky dim“)je multidisciplinarni a meziagenturni model vstficny k détem pro reakeci
na détské nasili a svédky nasili. Ucelem Barnahus je nabidnout kazdému ditéti koordinovanou a i¢innou ochranu ditéte a reakci trestni
justice a zabranit traumatizaci a retraumatizaci béhem vysetfovani a soudniho fizeni. Tento model je uznan Lanzarote Committee pti

Radé Evropy jako ptiklad dobré praxe pro multidisciplinarni reakce vstficné k détem.]
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COVID A NASILi NA ZENACH

V letech 2020 a 2021 byl cely segment boje proti genderové podminénému nasili v CR
velmi ovlivnén pandemii COVID. Ufad Vliady CR shrnul vysledky vyzkumd
publikovanych v tomto obdobi v souhrnné tabulce, ze které je patrné, Zze s v Ceské
republice je nutno feSit genderové podminéné a domaci nasili komplexné, Ze tyto
fenomény jsou v Ceské populaci rozSifeny prifezoveé, a ze v dobé pandemie COVID

vzrostla vyznamnym zpUsobem distribuce domaciho a sexualizovaného nasili v

populaci.

v rv

Domdci a sexudlni nésili v roce 2021 - co fikaji aktuélni vyzkumy?

1) Vyskyt sexudiniho obtéZovani ve vefejné dopravé

Vifzkum realizoval Ufad viddy GR a jednalo se
o viibec prvni vzkum sexudiniho obtéZovani ve
vefejné dopravé provedeny v Geské republice.

Graf 1: Zkufenost se sexudinim obtéZovdnim ve velejné

dopravé
opakovang 1x v Zivoté nikdy
muzi
Zony
26% 15% 59 %
Bezdiivodne vstupovani do intimni zény
34% 21% 48 %
16% M% 73%
IEE——
Nevhodné, obiuict poznamky, néwhy se sex. podtextam
2% 22% 56 %
9% 10% 81%
Vynucovani si rands, schiizky
—
144 199 66 %
7% 10% B84 %
Nevitané pokusy o hiazenl, Iiban, fyzické sbifzeni
8% 16% 7%
3% 10% B7 %
Sebeukdjeni na verejnasti {v doprava)

5% 18% 76 %
1%3% 96 %
Vynuceni sexu vyhriizkami, silou
2% 8% 96%
1%4% 95 %
Pokousen se o sexudinf styk nétiskem
1% 6% 93 %

Zdroj: Urad viady

Jednim z nejrychleji reagujicim vyzkumdm pak byl vyzkum Blanky Nyklové a Dany
Moree — Nasili na Zenach v souvislosti s COVID-191?7, které vyzkum postavily na
disproporci mezi narustu pfipadd evidovanym pomahajicimi organizacemi a na strané
instituci statni spravy (Policie CR, OSPOD, IC). Vyzkumnice si vSimly, Ze jednotlivé

2) Zkuienosti se sexudlnim nasilim a sexudlnim
obt&Zovanim

Reprezentativni vjzkum agentury MindBridge Gonsulting
pro organizaci proFem byl proveden v srpnu 2021.
VWizkum zkoumal zkudenost Zen v GR se sexudlnim
nasilim a obt&Zovanim.

Graf 2; o g8

PRERRARARY

10 % #en zaZilo b&hem svého Fivota zndsilngni

@ 54 % ¥en zaZilo bShem svého Fivota sexudini

nésill & sexudinl obi&Zovani

4) Nésili na Zendch v souvislosti s covid-12

Analyza Sociologického Ustavu Akademie véd potvrdila
ndrlst vskytu domaciho nasill béhem jarni viny pandemie
covid-19.

Poptévia po sluZbdch organizacl pomahajicich obdtem
vzrostla o 30 aZ 40 %.

5) Oficidlni
nasili
Nésledujici data zobrazuji statistiky nahldSenych piipadd
domécihe a sexudiniho nasili. Tato data tvoff jen malou
&ast skute€nych pfipadd, nebot mira latence u domacho
a sexudliniho nasili je pfiblizné 90 %. Devét z deseti ob&tl
se tedy na policii nikdy neobrati.

iky vyskytu aciho a
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9 Ansijza

ich sluZeb pro osoby
im a genderové ym nésilim v CR
Analjza Ministerstva prace a socidlnich vici potvrdila nedostupnost specializovanych
sluZeb pro obéti domdciho ndsill, zejm. azylovyich domi a krizowvé pomoci.

Graf 3: Dostupnost speciaiizované sociainl sluZby azylové domy pro cllovou skupinu ob&ti
domdciho ndsill -
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siuZpy pfi propustnasti hranic krajd (v km) Zaro|: Data Arc &R 500, MPSY, QGIS, 2021

Graf 4: Dostupnost socidinl sluzby krizovd pomoc pro cilovou skupinu obéti domaciho nasill
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e Zaroj: Data Arc ER 500, MPSV, QGIS, 2021

127 Cely vyzkum dotupny na: https://www.soc.cas.cz/sites /default/files/publikace/blanka_nyklova_dana_moree_-
_nasili_na_zenach_v_souvislosti_s_covid-19.pdf
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pomahajici organizace hlasi narust poptavky po jejich sluzbach o 30—-40 %. Co bylo
vyzkumem také potvrzeno je to, Ze intenzita a frekvence nasilnych Cinll se stupriovala
v dobé lockdownu. Nasledné pozorovani pomahajicich organizaci potvrdily i
organizace nabizejici terapeutické sluzby, které po ukonc€eni lockdownu zacaly hlasit

narust také. Popsany dopad pandemie se opakuje po celém svété.
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DOPORUCEN:I

Obé predchozi zpravy upozorfiovaly na zlepSeni implementace jiZ existujicich norem

v praxi a tato doporuceni zUstavaji stejna i v roce 2021.

79

Ratifikovat Istanbulskou umluvu.

Zajistit komplexni, plosné, a systematicky pojaté vzdélavani pracovnikl a
pracovnic vSech profesi, ktefi pfichazeji do styku s obétmi nasili, tedy mij.
zdravotnik a zdravotnic, pracovniki a pracovnic OSPOD, policisti a
policistek, statnich zastupitell a zastupitelek, soudnich znalcd a znalkyn,
soudcu a soudkyni.

Zajistit specializaci odbornych pracovist a jejich vzajemné propojeni za ucelem
eliminace sekundarni viktimizace obéti. UziteCné by bylo zejména uzavirani
dohod o spolupraci mezi vSemi zuCastnénymi organy a vytvofeni oddéleni
specializovanych na genderové podminéné nasili v ramci jednotlivych €lanku
této soustavy.

V souladu s Istanbulskou umluvou se zaméfit na celospoleCenské zvySovani
povédomi, protoze pomoc obétem by méla pfichazet z co nejvice stran — od
rodiny, pratel, pedagogickych pracovnikl a pracovnic, ufednikd a Ufednic atd.
kupf. formou zahrnuti u€ebnich materialt tykajicich se problematiky rovnosti
do ucebnich osnov na vSech stupnich vzdélavani.

Zajistit dasledny sbér dat o genderové podminéném nasili na urovni
celonarodni i krajske.

Zajistit rozSifeni a specializace sité azylovych domd, utajenych doml
obzvlasté, jakoz i dlouhodobéjSich moznosti ubytovani pro obéti nasili
(Soucasnych 90 luzek je zcela nedostatecné).

Dale je potfeba pokraCovat v osvété, odborné diskuzi a vzdélavani soudcu,
policie, zdravotniho personalu a dalSich zainteresovanych stran v tématu

genderové podminéného nasili a jeho Skodlivosti pro spolecnost.
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ZENY A OZBROJENY KONFLIKT

Pfijeti PAP v roce 1995 pfineslo prilom v oblasti prav Zen a jejich roli v situacich
ozbrojeného konfliktu. Tato pata kriticka oblast PAP — Zeny a ozbrojeny konflikt dodnes
zustava jednim z nejprogresivnéjSich mezinarodnich zavazku, ktery uznava klicovou
ulohu zen a genderové rovnosti k nastoleni a zachovani miru a bezpecCnosti a pfi
feSeni konfliktd. Vyslovné vybizi k demilitarizaci a potvrzuje zasadni roli zen v mirovém

hnuti a podpofe kultury miru.

Shodou v Pekingu mezinarodni spolecenstvi pfipravilo pudu k pozdéjSimu vyraznému
posileni mezinarodnich genderovych norem v oblasti miru a bezpecCnosti
prostfednictvim rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti
z roku 2000 a navaznych norem. Tato tzv. agenda Zeny, mir a bezpecnost, angl.
Women, Peace and Security (dale jen ,agenda WPS*) dnes tvofi normativni ramec 10
rezoluci,*?® a prolina se s dalSimi globalnimi zavazky jako je 17 cild udrzitelné rozvoje

Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

STRATEGICKE CILE PAP

ZvySeni ucasti zen v rozhodovacim procesu pfi feSeni konfliktd a ochrana zen
Zijicich v situaci ozbrojenych a jinych konfliktl nebo pod cizi okupaci.

Snizeni nadmérnych vojenskych vydaji a kontrola dostupnosti a obchodu se
zbranémi.

Rozvijet nenasilné formy feSeni konfliktd a snizit vyskyt zneuzivani lidskych prav
v konfliktnich situaci.

Pomahat Zenam, aby ve vétsi mife pfispivaly k péstovani kultury miru.

Zajistit ochranu, pomoc, informace a vzdélani uprchlicim, Zenam bez domova s
potfebou mezinarodni ochrany a Zzenam bez domova v ramci statu.

Zajistit pomoc zenam z kolonii a nesamostatnych teritorii.

Kapitola Zeny a ozbrojeny konflikt byla v prvnich stinovych zpravach zafazovana na

konec publikace, coz vyznacovalo i spoleCensky zajem o toto téma. V letosni stinové

128 Rezoluce RB OSN & 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015),
2467 (2019), 2493 (2019).
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zpravé kapitolu zafazujeme jiz na jeji urCené misto, a to z toho divodu, Ze oblast
proSla vyraznym posunem a zajem nejen ze strany odborné vefejnosti. Tento rostouci

zajem pri¢itame pravé i tvorbé stinovych zprav Peking.
ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENY A OZBROJENY KONFLIKT

Vice nez Ctvrtstoleti od Pekingu je mezinarodni vyvoj zahlcen pokracujicimi i novymi
bezpecnostnimi vyzvami, které maji vzdy silny genderovy rozmér a ukazuji na stale
vétsi propojenost domaci a zahraniéni politiky statl. Patfi sem mezinarodni nestabilita
v dusledku konfliktd a pokracujiciho zbrojeni, jakoz i nové naléhavé otazky spojené
s klimatickou krizi, pandemii COVID-19 i rostouci polarizaci mezinarodni politiky a
odporem vuci mezinarodnim genderovym umluvam. SoucCasné ale stale vice zemi,
mezi nimi napf. Francie, Jizni Afrika, Kanada, Svédsko nebo Velka Britanie, vytvari
zahranicni politiku na principech genderové rovnosti a vnasi do mezinarodnich vztahu
pozadavky na rozvoj v této oblasti, coz bylo v dobé pfijeti Pekingu spiSe vzacnosti.
Obvykle je jednim z hlavnich pilifu takové politiky vySe zminéna agenda WPS, ¢ehoz

ukazkou je napfiklad Svédska feministicka zahranicni politika.

Ceska republika se taktéZ v uplynulych letech sledovaného obdobi pfidala k zemim
prosazujicim aktivnéji genderovou rovnost a Zenska prava v zahrani¢ni politice. V této
kapitole shrnuji vyvoj v CR v letech 2015-2020, s ptesahem do roku 2021. Zamé&tuiji se
na tyto 4 oblasti: agendu WPS, vnitfni a vnéjSi dimenzi zahrani¢ni politiky, aktualni
otazky souvisejici s koronavirovou pandemii a problematiku odzbrojovani/vojenskych
vydajl. V kapitole popisuji, o jak vskutku pralomové obdobi z hlediska nové pfijatych
strategickych politik v oblasti zahrani€nich vztahu jde. | pfes viditelny posun na drovni
koncepci a strategickych planu ale zatim pokulhava praktické napliovani a hlubsi
institucionalizace genderovych témat. Genderové agendé chybi v Ceské zahraniéni
politice SirSi politickd podpora a zustava tak spiSe povrchné a nesystematicky

uchopena.

AGENDA ZENY, MiR A BEZPECNOST (WPS)

Agenda WPS vznikla zdola jako normativni ramec na podporu ucasti Zen
v rozhodovacich procesech pfi prevenci a feSeni konfliktt, obnové po konfliktu a jejich
ochranu proti nasili, v€etné sexualniho a genderové podminéné nasili v souvislosti s

konfliktem. Béhem 20 let se rozsah WPS dale tvofil a stal se vyznamnym nastrojem
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NNO, mezinarodnich organizaci i statl. Pro pfedstaveni agendy je nutno dodat, Ze 10
prijatych rezoluci RB OSN je kompromisem ¢lenskych stati OSN a s tim souviseji i jeji
slabiny. Feministicka kritika zdaraznuje pfiliSnou militarizaci agendy, diraz na ochranu
na ukor participace a prevence nebo jeji Casté zuzeni do sféry zahranicni politiky a
opomijeni domacich témat.'?® Samotna implementace WPS norem se celosvétové
pfilis nedafi'®® a to presto, Zze 98 ¢lenskych statd OSN jiz disponuje Narodnim akénim
planem (NAP)!3L, CR adoptovala svdj prvni NAP 1325 v roce 2017 a jeji zavazek je

dale posilen akénimi plany EU a Severoatlantické aliance (NATO).
Prvni Narodni akéni plan CR k rezoluci 1325 (2017-2020)

Vlada CR piijala v lednu 2017 svdj prvni Akéni plan Ceské republiky k implementaci
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000), o Zenach, miru a bezpecCnosti a
souvisejicich rezoluci na léta 2017-2020. Skutecnost, Ze tak ucinila témér 17 let po
prijeti prvni rezoluce 1325 a jako 64. ¢lenska zemé OSN koresponduje s dlouhodobym
trendem marginalizace genderové agendy na vladni urovni. Na druhou stranu pfijeti
tohoto dokumentu pfineslo ur€ity zlom v promitnuti genderovych témat do zahrani¢ni
politiky, nebot’ se jedna o vlbec prvni samostatny dokument zaméfeny na zlepSeni
postaveni Zen a genderové rovnosti ve vnéjSich vztazich. Ve srovnani s minulym
sledovacim obdobim, kdy se gender mainstreaming pomalu dostaval jako prifezové
téma do rozvojové spoluprace a dalSich politik, tedy doSlo k vyznamnému posunu.
Samotny plan vyzaduje implementaci a monitoring a nemlze tak snadno dojit

k pfehlizeni nebo marginalizaci genderovych témat.

Urcitym impulsem pro vznik NAPu bylo pfijeti akéniho planu Ministerstva obrany (MO)
k agendé WPS,1%? které po vzoru nékterych zemi NATO pfipravilo svuj rezortni plan.
Tento dokument vSak vykazuje deklaratorni charakter, nebot replikuje ukoly jiz
zahrnuté v Prioritdch a nema vymezeny Zadné dalsi cile, asovy ramec, monitorovani

nebo evaluaci. Konkrétni opatfeni pro MO, jako jednoho z hlavnich aktérl agendy

129 Blize napf. Davies, Sara E. and True, Jacqui eds. 2019. The Oxford Handbook of Women, Peace and Security. New York: Oxford
University Press.

130 Blize napfi. Coomaraswamy, R. et al. 2015. Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the
Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325, New York: UN Women.

131 98 ¢lenskych statti OSN k zari 2021. Viz http://1325naps.peacewomen.org/

132 MO CR. 2015. Akéni plan rezortu Mmzsterstva obrany k lmplementaa rezoluce 1325 o zenach miru a bezpecnostl

rezoluce rb-osn- 1325 -zeny--mir-a- beZDecnostl pdf
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WPS, stanovuje az prvni NAP. Vypracovani prvniho NAPu koordinovalo Ministerstvo
zahraniénich véci CR (MZV), které je gestorem agendy. Krom& MZV a MO jsou dal$imi
aktéry NAPu Ministerstvo vnitra (MV), Policejni prezidium a Ufad vlady (UV). Samotny
proces vzniku prvniho NAPu byl iniciativou shora (top-down), téméf bez konzultaci
s obCanskou spolec¢nosti, coz je v rozporu s pozadavky OSN. V omezeném Case, bez
vyzkumného zakladu a s minimalnimi kapacitami byl vytvofen 40strankovy dokument,
ktery vice nez na dopad je zaméreny deklaratorné. Prvni NAP tak spiSe shrnuje jiz
realizovana opatfeni v domaci politice a vnéjSich vztazich, ktera jsou rozdélena do 7
oblasti: Vyrovnané zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich ve vztahu k
agendé WPS; Sladovani pracovniho a soukromého zivota ve vztahu k agendé WPS;
Vzdélavani a S$koleni ve vztahu k agendé WPS; Mezinarodni spoluprace na
prosazovani agendy WPS; Dustojnost a integrita Zen ve vztahu k agendé WPS;
Agenda WPS a aktualni vyzvy; Institucionalni zabezpeceni rovnosti zen a muzu ve
vztahu k agendé WPS.

Celkové je nejvétsim nedostatkem NAPu, i dle samotnych aktérd, jeho Sife a obecnost
a chybéjici konkretizace stanovenych cill, coz vyrazné oslabuje moznosti
implementace agendy, a tedy i jeji dopad®®3. Tyto slabiny byly ziejmé i pfi setkanich
neformalni pracovni skupiny WPS koordinované MZV a slozené z rezortnich ¢lenl a
Clenek i obCanské spole€nosti. Diskuse se zamérfovaly na jiz probihajici aktivity a velmi
Casto se zuzovaly na zastoupeni Zen v armadé, policii a diplomacii, které zustava stale
velmi nizké (viz Tabulka). Tento vyvoj odradil nékteré Cleny a Clenky z ob&anské
spolecnosti, které vnimaji, Zze ulohou pracovni skupiny je posouvat danou agendu

kupfedu.

K monitorovani agendy slouzi pravidelné implementacCni zpravy, které jsou pomérné
detailni a mohou slouzit jako uzite€ny nastroj pro sbér dat a zvySeni informovanosti
vSech aktérd. Zpravy také odhaluji oblasti, kde implementace zcela chybi. U
uvadénych statistik je zfejmé, Ze chybi pravidelné vykazovani a jednotny ramec, které
by umoznily jejich vyhodnocovani. Napfiklad statistiky tykajici se udéleni azylu jsou
uvedeny jen v implementacni zpravé za rok 2018. Azyl byl vtomto roce udélen 30

zenam a 17 muzim.

133 Blize O’Sullivan, M. 2019. The Czech Agenda on Women, Peace and Security: Reflections on the first National Action Plan and Future
Policy Recommendations. Praha: UMV, p. 18-35.
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Tab 1: Zastoupeni Zen v armadé a v zahranicnich operacich

Pocet vojakyn Podil Zen v zahrani¢nich operacich a
pozorovatelskych misich OSN
2016 13,1 % 6 %
2018 13% 5%
2019 - 4%
2020 13% 5%

Zdroj: Ministerstvo obrany. 2021. Kvantitativni genderova analyza k 1. 1. 2021134,

Lze konstatovat, Ze mezinarodni kritika nedostateCné implementace agendy WPS
vyjadifuje i zkuSenost prvniho Ceského NAPu. | pfesto samotna existence NAPu
pfinesla do tradicné maskulinni zahrani¢ni a bezpeénostni politiky pozitivni posun na
roviné institucionalizace, zvySeni povédomi a citlivosti k otazkdm agendy WPS a

genderové agendy obecné.
Druhy Narodni akéni plan CR k rezoluci 1325 (2021-2025)

Na sklonku roku 2020 pfijala viada CR druhy Narodni akéni plan Ceské republiky k
implementaci rezoluce Rady bezpe&nosti OSN €. 1325 (2000), o Zenach, miru a
bezpecCnosti a souvisejicich rezoluci na Iéta 2021-2025. Potvrdila tim kontinuitu, jakoZz i
jisté zakotveni agendy WPS a pro-genderového sméfovani ve vnéjSich vztazich. Ve
svétle anti-genderovych tendencich a oklesténi nékterych genderovych témat v domaci
politice Ize tento krok vnimat zajisté pozitivné. Obzvlast také s ohledem na inkluzivnéjsi
proces vzniku druhého NAPu i dalSiho dokumentu — Strategie rovnosti Zen a muzl na
léta 2021-2030 (dale jen Strategie 2021-2030), ktera vznikala paralelné a méla by plinit

roli zastfeSujiciho dokumentu i pro NAP.

AC nevzniklo hodnoceni dopadu (impact evaluation) prvniho NAPu, MZV mélo alespon
k dispozici dvé studie'®® od akademickych ¢lenek pracovni skupiny WPS a na pudé
OSN se zavazalo zavéry odborného prezkoumani zohlednit. 3¢ Studie tedy lze

povazovat jako dullezitou soucast konzultacniho procesu. S ohledem na zkuSenost a

134 Dostupné z https:
analyza-k-1--1--2021.pdf

135 KruliSova, Katefina. 2019. Women, Peace and Security: Czech Republic’s National Action Plan, Report for Working Group on WPS,
Czech Republic; O’Sullivan, Mila. 2019. The Czech Agenda on Women, Peace and Security: Reflections on the first National Action Plan and
Future Policy Recommendations. Praha: UMV.

136 Viz projev velvyslankyné Chatardové, Preparing for the 20th anniversary of 1325 on Women, Peace and Security, 30. 4. 2019.
https://www.mzv.cz/un.newyork/en/news events/preparing for the 20th anniversary of.html
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vyzvy prvniho NAPu probihaly pfi pfipravé druhého NAPu formalni i neformalni

konzultace vedené MZV, a to s dostateCnym predstihem.

Druhy NAP je rozdélen do 4 strategickych cilu, které reflektuji principy agendy WPS —

participaci, gender mainstreaming, prevenci a ochranu a asistenci a obnovu:

e Posilovat participaci a vidc¢i roli Zen ve vSech oblastech spojenych s mirem a

bezpecnosti;

e Systematicky posilovat zaclenéni genderové problematiky do vSech oblasti

souvisejicich s mirem a bezpecnosti;

e Aktivné se podilet na posilovani prevence konfliktl skrze podporu prav zen a

genderoveé rovnosti;

e Poskytovat a podporovat adekvatni rozvojovou a transformacni spolupraci a

humanitarni pomoc, ktera sméfuje na potfeby Zen a divek.

Druhy NAP ma tedy jednodu$si a uzsi rozsah a konkrétnéjSi opatfeni se stanovenymi
vychozimi a cilovymi indikatory. Zaroven ale druhy NAP stejné jako prvni nedisponuje
rozpoCtem a je celkové méné ambiciozni z hlediska Sife témat WPS rezoluci. Vyhyba
se totiz oblastem, které mohou v Ceském kontextu vyvolavat neshody jako jsou muzi a
maskulinita a zapojeni muzu do prevence konfliktu a nasili, LGBTQI+, migrace a azyl a
také oblastem domaci politiky, které v prvnim NAPu byly pouze deklarované jako je boj
s terorismem. NejslabSim Clankem je Ctvrta Cast asistence a obnovy zaméfena na
rozvojovou a transformacni spolupraci a humanitarni pomoc. Béhem konzultaci se
NNO snazZilo zavazky posunout a zkonkretizovat, ale nebylo v tomto vyslySeno.
Opatreni tak zGstavaji povrchné formulovana a opakuje se zde narrativ poslednich 10

let.

Naopak ambiciéznim vysledkem je opatfeni zaméfené na institucionalizaci pracovni
skupiny WPS a cil mit alespon 30 procent jejich ¢lenu a ¢lenek z ob&anské spolecnosti.
Zaroven je viditelna snaha aktivné Celit v diplomacii snaham o okle$téni Zenskych prav
a nadnarodnimu anti-genderovému hnuti, zejména v oblasti reproduk&nich prav. V této
souvislosti NAP jasné uvadi, ze ,[s] uspé&Snou realizaci Agendy WPS je také spjat
zamér CR systematicky na mezinarodnich férech hajit ,silny jazyk* sméfujici k podpore

genderové rovnosti a sexualniho a reprodukéniho zdravi a prav.“ Dilezité je dodat, ze
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ukotveni a podpora agendy WPS ze strany MZV zmirnuje tendence zuzit toto téma na
agendu armady. Nadale vSak zUstavaji vyzvou omezené personalni kapacity na
koordinaci agendy WPS. V ramci odboru OSN MZV je vy¢lenéna pfiblizné jedna tfetina
uvazku dané osoby pro agendu WPS, coz snizuje potencial agendy WPS v Ceském

kontextu.

ZENY A ZAHRANICNIi POLITIKA

Agenda genderové rovnosti byla na MZV dlouho omezena na personalni otazky
v gesci osoby na pozici tzv. Gender Focal Point, zodpovédné od roku 2001 za
napliovani Priorit. Kromé této vnitfni dimenze diplomacie se vSak ve sledovaném
obdobi dostavaly genderové otazky vice nez kdy dfive do konkrétnich politik a praxe
zahrani¢nich vztahd. Na urovni vnitini i vnéjSi genderové dimenze diplomacie doslo ke
konkrétnim posunim, ale zaroven zlstava cela fada vyzev a prekazek institucionalniho

charakteru, které prosazovani genderove rovnosti v zahranicni politice brzdi.
Zeny v diplomacii

Genderovy audit na MZV v roce 2016 poukazal na celou fadu genderovych probléma
uvnitf diplomacie od pfesCasu, predskolni péCe o déti v zahrani¢i a vybérovych fizeni
na velvyslanecké pozice az po postaveni doprovazejicich osob.3” Nékteré problémy,
jako je porod v zahrani€i, byly formalné vyfeSeny prostfednictvim nového zakona o
zahraniéni sluzbé, 13 ale jiné zlstavaji nedofe$eny, vcetné téch, které se tykaji
neformalnich praktik v oblasti kariérniho postupu. ZkuSenosti diplomatek ukazuji, ze
kariérni postup zavisi na letech odslouzenych v zahrani¢i nebo na odpracovanych
letech v ustfedi ministerstva, coZz znamena, Ze u téch, kdo maji pelCovatelské
povinnosti, kariérni postup neni.’*® Snaha fesit tyto systémové institucionalni prekazky
v ramci priprav nové Strategie selhaly, nebot opatfeni, ktera by vyzadovala navySeny
rozpoCet a legislativni zmény, byla z dokumentu ve fazi mezirezortnich Fizeni

odstranéna. Nadale tak zlistava problémem napf. pfedskolni péce o déti v zahranigi.

137 Certifikovany genderovy audit v roce 2016 na MZV realizoval Ustav mezinarodnich vztahi.
138 Zakon €. 150/2017 Sb. Zakon o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonu.

139 A11 Dolakova Petra. 2021. Zenyvzahranlcm sluzbé. Krovnym pr11e21tostemvd1plomac11 DemkReferendum 29.3.2021.
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Statistiky ukazuji, Ze dusledkem téchto systémovych prekazek je zahrani¢ni sluzba,
které dominuji muzil#?. Ministerskou pozici na MZV CR doposud zastavali vyhradné
muzi a mezi naméstky se zfidka objevuje jedna Zena. Napriklad pod soucasnym
ministrem Kulhankem (CSSD) ma MZV vyhradné muzské nejuzsi vedeni. Procento
velvyslankyn se mezi roky 2014 az 2017 pohybovalo mezi 15 a 20 procenty a dosahlo
12 procent v roce 2019 a 18 procent v roce 2020%4!, Nasledna tabulka, ktera je
uvedena v implementacni zpravé k NAPu, uvadi pocet vedoucich zastupitelskych
ufadd a dopliujici vysvétleni, ze MZV nedisponuje statistickymi udaji a analyzami,

které by nizké zastoupeni Zen ve vedoucich funkcich MZV adresovaly'#?.

Tab. 2: Vedouci zastupitelskych aradd dle pohlavi

Vedouci zastupitelskych Gradt (ZU)

ke dni celkovy podet ZU pocet obsazenych | z toho Zeny na | z toho muzi na
ZU pozici VZU pozici VZU

3.5.2018 118 110 17 93

1.1.2017 117 112 22 90

1.1. 2016 117 108 19 89

2015 115 102 17 85

Zdroj: Vidda CR. 2018. Zpréva k Akénimu planu Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1325 (2000),
0 Zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2017—-2020 za rok 2017. 2018.

OBLASTI ZAHRANICNI POLITIKY

V konkrétnich oblastech zahrani¢nich vztahG doznala dale zmén agenda lidskych prav
a transformacni spoluprace. V roce 2015 byla pfijata nova Koncepce podpory lidskych
prav a transformacni spoluprace (dale Koncepce), ktera rozsifuje pojeti lidskych prav
na koncepcni i praktické roviné. Prioritou €. 6 nové koncepce je ,Podpora rovnosti a
nediskriminace,” ktera uvadi, ze ,[v] oblasti rovnosti muzi a Zen se rovnéz bude
prioritné vénovat tématu ekonomické samostatnosti Zen a jejich zapojeni do vefejného

Zivota. Zasadnim tématem z pohledu Ceské republiky jsou aktivity namifené proti nasili

140 Viz také napt. Dopita, Tomas, Katefina Ko¢i and Jarka Devine Mildorf. 2020. Uvnitr diplomacie: Jak na genderovou nerovnost v
zahranicni sluzbé. Praha: Grada.

141V]ada CR. 2021. Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030, p. 90.

142 V]ada CR. 2018. Zprava k Akénimu planu Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpeénosti OSN & 1325 (2000), o Zenach,
miru a bezpec¢nosti a souvisejicich rezoluci na léta 2017-2020 za rok 2017. 2018.
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na zenach a divkach, mj. i v ozbrojenych konfliktech. Koncepce dale pomérné
pokrocCile odkazuje na oblasti tykajici se rovnosti a nediskriminace, od sexualniho nasili
v konfliktech az po prava LGBTI a zaroven propojuje ekonomickou nejistotu Zen a
nasili na zenach a divkach. Do diplomatické praxe se vSak tyto zmény promitaji jen
CasteCné. Podle nékterych lidi z diplomacie je v kazdodenni lidskopravni politice
gender prifezovym tématem, nicméné v centru pozornosti stale zlstavaji nejvice civilni

a politicka praval®,

V reakci na ménici se globalni situaci charakterizovanou odporem vuci genderu je ze
strany MZV oznadovana jako mozna ptilezitost pro CR podpora reprodukénich a
sexualnich prav!44. Soucasna Koncepce vSak v tomto ohledu postrada vyhranénou
pozici CR, ktera by umoznila proaktivngji téma Fesit na mezinarodni padé. Téma by
tedy mohlo byt zohlednéno pfi revizi Koncepce nebo v pfipadé vypracovani nové
koncepce. Souc€asné je vSak nutné zdaraznit, Ze podpora prav zen v zahrani¢ni politice
se stfetava i s domacim odporem vac&i genderovym tématim. Opakované odsouvani
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vaci zenam a domaciho nasili (dale
jen Istanbulské umluvy) komplikuje postaveni CR v této mezinarodni organizaci a
zaroven vyrazné narusuje kredibilitu zahrani¢ni politiky hlasici se k podpore lidskych

prav.

DalSi oblasti je €eska zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS), kde bylo vytvofeno
nékolik nastroji (napf. metodika hodnoceni projektt) a oCekava se, ze zavedenim do
praxe pfinesou genderoveé citlivéjsi pristup. Doposud vSak pokraCuje dlouhodoby trend,
kdy pozadované genderoveé standardy jsou nedostateCné, at se jedna o grantové
vyzvy, projektovou dokumentaci nebo hodnoceni projektd. Studie zkoumajici 96
projektl ukazala, Ze v projektové dokumentaci je mozné gender v projektu ignorovat
nebo zamluvit frazemi o genderové neutralit¢ ¢i nediskriminaci, a kromé téchto

prazdnych deklaraci projekty nepfinaseji zadné relevantni informace!#®. Studie tak

143 O’Sullivan, Mila and KruliSov4, Katetina. 2020. “This Agenda Will Never Be Politically Popular”: Central Europe’s Anti-Gender
Mobilization and the Czech Women, Peace and Security Agenda. International Feminist Journal of Politics, Vol. 22, No. 4, 526-549, 10.

144 O’Sullivan, M. 2019. The Czech Agenda on Women, Peace and Security: Reflections on the first National Action Plan and Future Policy
Recommendations. Praha: UMV, p. 25.

145 Dopita, T., Peskova, Zaloudkova, J. (2018): Analyza zjistitelnosti dat o fyzickych osobdch a genderové diileZitych informacich v ¢innosti
CRA, UMV.
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upozorfiuje na potfebu systematického a dlouhodobého systému monitorovani a

vyhodnocovani genderovych aspektli ceské ZRS46,

Oblast ZRS je feSena také v druhé Strategii 2021-2030, jejiz pfiprava probihala témér
soubézné s pfipravou druhého NAPu. Na navrh Odboru rovnosti Zen a muzd byla
Strategii 2021-2030 vypracovana ‘zdola® odbornou verejnosti, pficemz pro vnéjsi
vztahy!4” vznikla Pracovni skupina pro gender ve vnéjSich vztazich. Od zacatku se
tedy jednalo o velmi inkluzivni proces s pomérné ambiciéznim cilem rozsifit genderoveé
hledisko i do prehlizenych oblasti zahrani¢ni politiky jako je kulturni diplomacie nebo
tradi¢né maskulinni sféry ekonomické diplomacie a vyvozu zbrani. Mnoha opatfeni jsou
ve finalnim dokumentu spiSe obecna a k jejich prosazeni bude potifeba politickou vili a
usili jednotlivell. Je tfeba také poznamenat, Ze ani jedna z téchto oblasti zahrani¢ni
politiky nebyla dfive z feministické perspektivy diskutovana, coz souvisi i s absenci

akademického vyzkumu a aktivit obCanské spolecnosti.

Ve sledovaném obdobi se vSak da vypozorovat zvySeny zajem o genderova témata
v zahrani¢ni politice ze strany akademie a NNO. Napfiklad socioloZky z Akademie véd
CR upozornily na nizké zastoupeni Zen v prevazné maskulinnim prostfedi oboru
mezinarodnich vztahd v CR, jakoZ i zdej$i absenci vyzkumu genderovych témat a
feministickych teorii v mezinarodnich vztazich!#®. Asociace pro mezinarodni otazky
(AMO) pak pravidelné pofadala setkani pro Zeny v zahrani¢ni politice a v reakci na
nedostateéné zastoupeni Zen ve vefejnych diskusich vytvofila Databazi expertek na
zahraniéni politiku. 1*° V prosinci 2020 se konala také vabec prvni mezinarodni
genderova konference Towards a Meaningful Change: Gendered Foreign Policy in
Practice pod zastitou a za Uéasti ministra zahraniénich véci CR Tomase Petficka
(CSSD), ktera byla vyusténim tfiletého projektu Ustavu mezinarodnich vztaht Rovnost

Zen a muzl v Ceské zahranic¢ni politice a rozvojové spolupracit®.

GENDER, DEMILITARIZACE A KULTURA MiRU

146 [bid.
147 Autorka byla odbornou garantkou pro vnéjsi vztahy a uvedené hodnocenti je tedy zaloZeno na zic¢astnéném pozorovani.

148 Nyklova, B., Cidlinska, K., Farova, N. 2019. International Relations in the Czech Republic: Where Have All the Women Gone?
Mezindrodni vztahy/Czech Journal of International Relations, VOL. 54, NO. 2/2019.

149 Blize viz. Oliva, Eva. 2020. #Zenyjsou, ale ne vzdy se jim dostane piileZitosti byt sly$eny. O Databazi expertek na zahraniéni politiku.
Mezindrodni politika, 2020/3.

150 Autorka kapitoly se tcastnila projektu jako vyzkumnice.
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PAP vyslovné vybizi k demilitarizaci a k feSeni zneuzivani lidskych prav v konfliktnich
situacich a upozornuje, Zze nadmérné vydaje na zbrojeni omezuji financ¢ni prostfedky
na ekonomicky a socialni rozvoj. CR vydala na obranu v roce 2021 1,34 procenta HDP,
tedy neceld dvé procenta stanovena ¢&lenskymi staty NATO 51, CR je zérovefi
vyznamnym vyvozcem zbrani, a to v€etné do regionl zasazenych konfliktem a zemi s
represivnimi rezimy. Tento export rok od roku roste!®? a je aktivné podporovan skrze
ekonomickou diplomacii. Feministické organizace dlouhodobé upozornuji, ze vyvoz
zbrani pfispiva ke konfliktu a zejména u konvencnich zbrani ma dopad na nasili na
Zenach a détech vcCetné sexualniho nasili v konfliktech, domaciho genderové
podminéného nasili (GBV) nebo femicidy. Souvislost obchodu se zbranémi a GBV
uznalo mezinarodni spoleCenstvi a je jiz oSetfen v nékolika normach, mezi néz patfi
Obecné doporuceni €. 30 CEDAW, Spole¢ny postoj Rady EU ¢. 2008/944/SZBP,
Smlouva o obchodu se zbranémi i nékolik WPS rezoluci RB OSN. Na zakladé ¢lanku 7
Smlouvy o obchodu se zbranémi je CR povinna posuzovat potencial vyvozu zbrani k
narusovani miru a bezpecnosti nebo porusovani lidskych prav s pfihlédnutim k riziku

genderové podminéného nasili nebo zavaznych nasilnych ¢inli na Zenach a détech®:.

Na souvislost porusovani lidskych prav a vyvozu zbrani upozornily v CR ve
sledovaném obdobi aktivity obfanské spoleCnosti a akademie, které zddraziu;ji
zejména netransparentnost licenéniho procesu.'>* V ramci procesu udélovani licenci
na vyvoz zbrani ma MZV zhodnotit také dopad vyvozu zbrani na lidska prava, ale
hodnoceni jednotlivych zZadosti o vyvoz zbrani je divérné a nejsou verejné dostupné
zadné informace o jakychkoliv dopadech na lidska prava nebo GBV'®>. Je pozitivni
zpravou, ze vnové Strategii 2021-2030 se MZV zavazalo alespofi k diskusi

s obCanskou spole¢nosti nad danou problematikou.

151 Dostupné z https://www.nato.int/nato static f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf

152 Eberle uvadi, Ze podle $védského institutu SIPRI byla CR v letech 2010 - 2019 21. nejvétsim vyvozcem zbrani na svété s jednim z
nejvétsich nartstd ze sledovanych zemi. Eberle, J. 2020. Vyvoz zbrani: Slepa skvrna ¢eské lidskopravni debaty. Mezindrodni politika.
2020/3.

153 Arms Trade Treaty, Dostupné z: https://thearmstradetreaty.org/

154 BliZe viz program Odzbrojovka organizace Nesehnuti https://nesehnuti.cz/odzbrojovka/; Zbrané pod kontrolou organizace Amnesty
CR https://www.amnesty.cz/zbranepodkontrolou; Eberle, ]. Ceské zbrojni exporty. 2021. In Agenda pro éeskou zahraniéni politiku 2021.
AMO, 2021. Eberle, J. 2020. Vyvoz zbrani: Slepa skvrna ¢eské lidskopravni debaty. Mezindrodni politika. 2020/3.

155 O’Sullivan, M. 2019. The Czech Agenda on Women, Peace and Security: Reflections on the first National Action Plan and Future Policy
Recommendations. Praha: UMV, p. 32

92 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf
https://nesehnuti.cz/odzbrojovka/
https://www.amnesty.cz/zbranepodkontrolou

Kromé vyvozu zbrani poukazaly organizace obCanské spole€nosti aktivni ve vzdélani
na nedostatky programu Ministerstva obrany Pfiprava ob&anu k obrané statu
(POKOS). Vroce 2016 vyjadfila Stala konference asociaci ve vzdélavani (SKAV)
znepokojeni nad tim, jakym zplsobem jsou v programu POKOS na S$kolach
prezentovany zbrané a zachazeni s nimi, jakoz i prezentace armady jako jediného
garanta bezpecnosti, pficemz se opomiji diplomacie a mezinarodni dohody jako cesty
ke konstruktivnimu feSeni problému anebo jina pojeti bezpelnosti (napf. podpora
informacni gramotnosti).1%¢ V reakci na kritiku SKAV byly zménény v programu POKOS
nékteré praktiky — napfiklad bylo pfidano mirové feSeni konfliktd do vyukovych
materialu. 1%’ Pfesto ma armada ve vzdélavani na S$kolach stéZejni roli a chybi
alternativni pojeti miru a bezpecCnosti a vzdélavani k miru (angl. peace education).
Propagace armady je zacilena na stale mladSi publikum, ¢imz se normalizuje jako
soucast kazdodenniho Zivota a dochazi k heroizaci jejich aktéra!®®. Prikladem jsou
aktivity na prvnich stupnich zakladnich Skol, kdy déti vytvareji vanocni pfani vojakim
do misi nebo tém zapojenym do pandemie!®®. Jako kdyby si pretizeny zdravotni

personal Gelici pandemii, z 85 procent Zensky'%%, nezaslouzil takové podékovani.

Témata demilitarizace a péstovani kultury miru nastinéna v PAP nejsou v Ceské
spole¢nosti priliS diskutovana, a to ani ze strany feministické komunity. Nabizi se
pfitom mnoho pfilezitosti navazat na tradice feministického mirového hnuti, které
predstavuje prvni nositelka Nobelovy ceny miru Bertha von Suttner nebo mezinarodni
ginnost Franti8ky Plaminkové, kdy v tehdej$im mezivaleéném Ceskoslovensku
dokonce existovala narodni pobocka organizace Women'’s International League for

Peace and Freedom.
GENDER, COVID 19 A ZAHRANICNIi POLITIKA

VySe pfedstavena mezinarodni genderova konference (Towards a Meaningful Change:

Gendered Foreign Policy in Practice) se konala uprostfed pandemie Covidu-19 a jeji

156 SKAV. 2017. Stanovisko SKAV k sou¢asnému zptisobu napliiovani tématu vychovy k obrané statu na ¢eskych
Skolach.https://skav.cz/stanovisko-skav-k-tematu-vychovy-k-obrane-statu/

157 Dostupny z: https://zbrane.nesehnuti.cz/militarizace-mladeze-v-kostce/
158 Jedn4 se napiiklad o pexesa nebo omalovanky s vojenskou tématikou Armady CR.

159 Viz napf. zde https:

160 Viz napt. zde https:
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genderovy rozmér v globalnim méfitku tak byl jednim z ustfednich témat.
Velvyslankyné Kanady pro WPS napfiklad uvedla, Ze jeji viada hned béhem prvni viny
navysila rozpoc¢et na ochranu pfed domacim nasilim o 50 milion(i dolart®t. Pandemie
ma celosvétové zasadni genderové dopady pravé v podobé& dramatického narlstu
nasili na Zenach, ale i dopadu na zdravi a specificky reprodukéni zdravi, vzdélani
divek, zvySeni ekonomickych nerovnosti a enormni socialni zatéze zen. Jsou
k dispozici studie mezinarodnich organizaci v€etné napf. analyzy OECD StézZejni
postaveni Zen v boji proti krizi COVID-19, které ukazuji, Zze souCasné socialni,
ekonomické i zdravotni systémy dramaticky zesiluji genderové dopady pandemie. Na
mezinarodni urovni klade obCanska spole¢nost i OSN dlraz na potfebu komplexni
obnovy a transformace namisto navratu do starych koleji. Jedna se o feministickou
obnovu v podobé transformace k udrzitelnéjSim formam ekonomiky a klimatu a
socialné spravedlivému svétu'62, Diskuse na této roviné se zatim na poli ceské domaci

ani zahrani¢ni politiky nevedla.

Obecné plati, Ze staty, které jiz pfed pandemii aktivné prosazovaly genderovou rovnost
doma i v zahraniéi, budou snadnéji reagovat na genderové dopady pandemie. CR mezi
tyto staty zatim nepatfi, coz se ukazalo béhem pandemie, kdy vlada nebrala v potaz
bezprostfedni ani dlouhodobé genderové dopady (viz dalSi kapitoly). Uprostfed
pandemie a narlstu domaciho nasili dokonce vlada stahla projednavani ratifikace
Istanbulské umluvy ze svého jednani. Pfistup Ceské vlady tak kontrastuje se zminénou
Kanadou. Nelze tedy oCekavat, Ze v zahraniCni politice se bude béhem pandemie
pristup liSit. Uprostfed pandemie se navic do zahrani¢ni politiky promitla domaci kritika
NNO ze strany extrémni pravice (SPD), na jejiZ navrh odhlasoval parlament snizeni
rozpoCtu na rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc na rok 2021 o 200 miliénu

korun16s3,

161 Video zaznam konference je k dispozici zde: https: //www.youtube.com/watch?v=7UB4w5xfbFA&t=232s

162 Bllze UN Women. 2021. Beyond Covid- 19 A Femmlst PIanfor Sustainability and SoctaI]ustlce httDS //www unwomen. org/
1/f - -

en.pdf?la=en&vs=1423

163 Horky-Hluchan, 0. 2021. Does Foreign Policy “leave no one behind”? Linking Human Rights, Participation and Sustainable
Development. In Kizekovd, A. Czech Interests 2020. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht.
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Pandemicka krize se projevila i uvnitf ¢eské diplomacie v podobé nedostatecné
genderové citlivosti a nepfipravenosti na praci z domova'®*. V zahrani¢nich vztazich
dale pokraCovala rétoricka podpora genderoveé rovnosti zejména na multilateralnich
férech jako je Valné shromazdéni OSN. V souvislosti s krizi v Afghanistanu v roce 2021
vlada vyclenila humanitarni pomoc, v€etné pfispévku na program UNICEF zaméfeny
na ochranu Zen a déti pred nasilim a odezvu na pandemii COVID-19.1%° | zde se ale
projevila povrchnost pfistupu a nedostate¢né napliovani NAPu, kdyz CR nevyuzila
evakuace z Afghanistanu k tomu, aby zajistila azyl také afghanskym obrankynim
lidskych prav a dalSim vefejné angazovanym Zenam v ohroZeni Zivota, podobné jako

¢inila Velka Britanie, Kanada nebo Némecko.

164 Informace ziskané na zakladé rozhovoru autorky .

165 Blize viz https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2021_09_20_vlada_schvalila_humanitarni_pomoc.html
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DOPORUCEN:I

Lze konstatovat, Ze od roku 2010, kdy bylo téma uchopeno, nastava v této oblasti

vyrazné zlepSeni s kazdou periodickou stinovou zpravou. Dulezitou roli v tomto

kontextu hralo a stale hraje zahrnuti obCanské spoleCnosti do procesu pfipravy

dokumentd. Také na mezinarodni Grovni, zvlasté pak v ramci struktur OSN, se CR do

tématu aktivngji zapojovala. Vlada CR také pfijala svdj prvni Akéni plan Ceské

republiky k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000), o Zenach,

miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na Iéta 2017-2020.

96

Ve stinové zpravé Peking +20 jsme doporuCovali sledovat vérohodnost,
adekvatnost a specificnost reportovani na narodni a mezinarodni urovni aktivit
jednotlivych resortll, dusledné&ji monitorovat pinéni rocCnich opatfeni a
neakceptovat opakujici se vagni formulace. Toto doporuceni stale trva.

Je také tfeba zpracovavat genderové analyzy rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci ze strany MZV, sem patfi sledovani stanovenych indikator(
(mj. podil finanénich prostfedki na podporu genderové rovnosti a posileni
postaveni zen celkem a zvlast u zemi postizenym ozbrojenym konfliktem/post-
konfliktni situaci).

Vzhledem k pretrvavajici pandemii COVID je také nutné vyhodnotit plnéni
mezinarodnich zavazkl a aktualizovat programy tak, aby vyhovovaly
souCasnym potfebam. Sem spada napfiklad vyhodnoceni humanitarnich
programu a jejich efektivnosti.

Podporovat a realizovat odborné konference na téma demilitarizace a péstovani
kultury miru a tim zvySovat zajem ze strany statu, neziskového sektoru i
akademie.

Pokracovat v revizich studijnich a vyukovych program(, kde je nutné potlacit roli
armady pfi feSeni statnich krizi a posilit roli diplomacie a mirového feSeni
konfliktd do vyukovych materiald.

Implementovat cile Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021-2030.

V ramci oblasti pandemie COVID a diplomatickych nebo rekonstrukénich sloZzek
je tfeba zpracovat analyzu dopadi pandemie na zaméstnance a

zaméstnankyné nejen v diplomatickych sluzbach.
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ZENY A HOSPODARSTVI

Existuji znacné rozdily rovnému v pfistupu Zzen a muzd kvykonné moci a
k ekonomickym strukturam. Ve vétSiné Casti svéta zeny prakticky chybi nebo jsou
nedostate¢né zastoupeny v ekonomickém rozhodovani, v€etné formovani financni,
penézni, obchodni a jiné ekonomické politiky, a to v€etné chybé&jici moznosti ovliviiovat

podobu danovych systémU a pravidel odménovani.

Pekingska akéni platforma (PAP) se vénuje posilovani postaveni zen na pracovnim
trhu, v pfistupu ke sluzbam odmita diskriminaci v zaméstnani a podporuje kontrolu nad
ekonomickymi zdroji a pfistup k rozpoctim. Vychodiskem je tvrzeni PAP je, zZe

ekonomicka nezavislost Zen je jednou ze zakladnich podminek rovnosti zen a muzu.

STRATEGICKE CILE PAP

Podporovani ekonomickych prav a ekonomické nezavislosti Zzen v€etné pfistupu
k zaméstnani, prislusnych pracovnich podminek a kontroly nad ekonomickymi

zdroji.

Usnadnit rovnopravny pfistup Zen ke zdrojim, k zaméstnani, k obchodnim

sluzbam a podnikani.

Zajistit pristup ke sluzbam, Skoleni a k podnikani, v€etné novych technologii,

obzvlasté pro Zzeny s nizkym pfijmem.
Posilit ekonomickou a komercni kapacitu Zen.

Eliminovat segregaci a vSechny formy diskriminace v zaméstnani. Eliminovat

segregaci v zameéstnani a vSechny formy diskriminace v zaméstnani.

Oblasti, kam se soustfeduje nejvétsi pozornost poslednich let v CR je podpora pfi
sladovani osobniho a pracovniho Zivota (pé€e o déti a podpora détskych skupin, rizné
typy Uvazkl) majici vést k zapojeni Zzen na trhu prace béhem rodiCovské dovolené,
rovné odménovani (napf. projekt Rovna odména — Projekt 22 % vedeny MPSV) a
stalici je téma pretrvavajicich genderovych stereotypl na trhu prace (horizontalni a

vertikalni).
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Co Ize ale povazovat za pfelomovy posun je novela zakona o nemocenském pojisténi
zroku 2017, ktera nové zahrnuje do systému nemocenského pojisténi otcovskou
dovolenou (jeden tyden v Sestinedéli matky). V roce 2020 pak probéhlo prodlouzeny
otcovské na dva tydny od roku 202216, Stat tak jasné ukazal, Ze motivuje otce k jejich
aktivni roli. Nicméné, co se tyCe vétSiho zastoupeni Zen pfi ovliviiovani ekonomickych
procesu, tam neni idealni, a to i pfes to, Ze ministryni financi v uplynulém obdobi byla
Zena — Anna Schillerova (2017-2021). Schillerova je historicky prvni Zzenou na tomto

postu, bohuzel téma gender mainstreamingu ve své praci neuchopila.

ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE PAP

Oblast trhu prace, pfedevsim genderova rovnost na trhu prace, je jednou z kliCovych
oblasti PAP. Také na urovni Evropské unie je této oblasti vénovana znacna pozornost.
V néasledujicich letech se CR bude muset v oblasti genderové rovnosti na trhu prace
potykat se 2 hlavnimi vyzvami a) dopady a vyzvy, které pfed nas postavila pandemie
COVID, a predevsim jeji dopady na ekonomické o rodinné / partnerské postaveni zen;
b) pfipravované (pfip. jiz schvalené) smérnice EU, tykajici se lepSiho skloubeni prace a
pée a vyrovnani pecujicich povinnosti Zzen a muzl, a dale pak transparentnosti
v odmé&novani a prava jedince na informace o mzdach. Reseni obou problém(i nastavi

cestu pro dali vyvoj genderové rovnosti na trhu prace v CR.

POSTAVENIi ZEN NA TRHU PRACE

Zaméstnanost Zen v CR je konstantn& na vysoké Grovni — mira ekonomicka aktivity
v roce 2019 dosahla u Zen 52, 6 % a u muzi 68,5 %6’. Mezi ekonomicky neaktivnim
obyvatelstvem v roce 2019 (pokud odhlédneme od studujicich, ktefi jsou nejpoCetnéjsi
ekonomicky neaktivni skupinou) mezi Zenami prevladaly ty, které pecuji o déti nebo
zdravotné postizené osoby a mezi muzi naopak ti, jimz v praci brani zdravotni
duvody?€8,

Nejvice Zen pracuje tradi¢né v oblastech jako jsou zdravotni a socialni péce (313 tis.)
nebo vzdélavani (273 tis.), tedy ve feminizovanych oborech. MuZi se naopak

166 Novela zakona o nemocenském pojisténi s ¢islem 330/2021 Sb.

167 CSlj, Zaostfeno na Zeny a muze 2020. https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbqg

168 CSU, Zaostfeno na Zeny a muze 2020. https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbq
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koncentruji ve zpracovatelském primyslu (962 tis.) nebo stavebnictvi (347 tis.)'%%. A

tento stav dlouhodobé rysuje i postaveni Zzen na trhu prace.

Obecné Ize Fict, Zze podil Zen pracujicich na ¢astecny uvazek je dlouhodobé vysSi nez
u muzu (v roce 2019 se jednalo 10,6 % Zen a 2,8 % muz). V evropském méfitku je i
tak podil Zzen pracujicich na CasteCny uUvazek stale nizky (priméru EU je 31, 3 %
Zen)'’°, Projevuje se zde neochota zaméstnavatell poskytovat zkracené Uvazky, ktera
Casto znamenaji dalSi administrativni zatéz, ale také slaba opora v zakoné o umoznéni

¢aste¢nych Uvazku napf. kvali pecujicim zavazkam?L,

| nadale mezi absolventy a absolventkami vysokoskolského studia prevazuji zeny!’?,
pficemz i zde se projevuje feminizace oborl — nejvice zen absolvovalo obory zaméfené
na obchod, administrativu a pravo (8 172 Zen, ale jen 4 839 muzu) a zdravotni a
socialni péci (5 154 zen, ale jen 1 349 muzd); muzi naopak absolvuji v oborech jako je
technika, vyroba a stavebnictvi (7 022 muzu, ale jen 3 771 Zen) anebo informacéni a
komunikacni technologie (2 964 muz(, ale jen 674 Zen)'’3. Genderova segregace jiz ve
vzdélavacim systému se nasledné promita nejen do segregovani zen a muzl( do
urcitych obor(, ale také do vySe jejich mezd — vysokoSkolacky maji nizSi mzdu nez

vysokoskolacil’4.

KOMBINACE PRACE A PECE

Na jedné strané je sice v CR stabiln& vysoka mira ekonomické aktivity Zen, na druhou
stranu v dobé, kdy jsou zZeny nejvice zatizené pecujicimi zavazky, jejich ekonomicka
malych déti v mezinarodnim srovnani. Databaze OECD ukazuje, Zze mira nizké
ekonomické aktivity se tyka predevsSim téch Zen, které maji dité ve véku 0-2 roky
(ekonomicky aktivnich matek s détmi do 2 let je cca 20 % - pro srovnani zemé jako
Slovinsko, Svédsko nebo Portugalsko vykazuji u matek s détmi do 2 let zamé&stnanost

169 CSlj, Zaostreno na Zeny a muze 2020. https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbqg

170 CSlj, Zaostreno na Zeny a muze 2020. https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbqg

171 K¥{zkova, A., R. Markova Volejni¢kova, M. Vohlidalova. 2018. Nerovné odmériovdni: problém nds vSech. Praha: SLON.
172V roce 2019 absolvovalo vysokou $kolu 38 371 Zen a 25 815 muzii (Zaosti‘eno na Zeny a muze 2020).

173 CSU, Zaostteno na Zeny a muze 2020. https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbq

174 zatimco vysokos$kolacky v roce 2019 mély mzdu 46 867 K¢ vysokoskolaci 63 527 K¢, GPG tak zde tvori neuvéritelnych 26 %
(Zaostreno na Zeny a muze 2020).
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kolem 80 %). Je zfejmé, ze prfedevSim dlouha rodiCovska, ale také zakonna uprava,
ktera ne/lumoznuje vSem socioekonomickym skupinam Zen volbu rychlejsiho Cerpani
rodiCovského pfispévku, mohou pfispivat k nizké zaméstnanosti Zen s malymi détmi
v CRY,

Statistiky také ukazuji, ze ¢im vyS$8i ma Zena s ditétem do 14 mésicl vzdélani, tim
rychleji se vraci na trh prace. Zaroven se ukazuje, Zze Ceské matky s détmi do 14
mésicl se cca v 80 % pripadu vraceji na plny Uvazek, nikoliv na Gvazek ¢astecny!’®.
SpiSe, nez nezajem matek o zkracené uUvazky se jedna o neochotu zaméstnavatell
poskytnout flexibilni formy pracel?”. V situaci, kdy v CR dle zakona musi byt do
zarizeni péce prijato dité az ve véku 3 let je evidentni, Ze péCe o déti mladSich 3 let je
u zaméstnanych rodi€d realizovana v ramci rodiny — a to prarodi¢i a stfidanim rodicu,

méné pak za vyuziti soukromych zafizeni péce o détil’e,

V CR maji vétsi podil na pé&i o malé déti predevsim Zeny. V roce 2020 stale vice jak
90 % rodic¢ovského prispévku Cerpaly zeny!’®. Vyzkum vefejného minéni z roku
201818 zaméreného na nerovné postaveni Zen na trhu prace ukazuje, Ze i mezi
¢eskou verfejnosti stale prevliada nazor, Ze na rodiCovskou by méla jit spiSe matka®®’.
Dotazané Zeny, které Cerpaly rodiCovsky prispévek'®? uvedly jako hlavni divod, pro¢
zrovna ony odesly na rodi€ovskou, Ze chtéli byt s ditétem doma pravé ony (96 %
rozhodné a spiSe ano) a znacna Cast jich také uvedla, Ze si neuméli pfedstavit jiné
feSeni (89 %), a také, Ze partner vydélaval vic, a tak to bylo pro rodinu finanéné
vyhodnéjSi (73 %). Tato data ukazuji, Ze v Ceské spoleCnosti neustale prevazuji
genderové stereotypy o Zenach pelovatelkach, které maji i realné dopady (napf.

dotazy na rodinny zivot béhem pfijimacich pohovorli, ackoliv jsou zakonem

175 Databaze OECD - zaméstnanost matek malych déti. Dostupna na:
https: //www.oecd.org/els/family/LMF1 2 Maternal Employment.pdf).

176 Tento trend je viditelny i u ostatnich zemich, ale CR je rozhodné jednou z 5 zemi, kde je podil Zen vracejicich se na pIny tvazek
nejvyssi (v jinych statech je mnohem vyssi podil téch, co se vraceji na zkraceny tvazek, i kdyZ ne vSude dosahuje 50 %) (databaze
OECD).

177 K¥{zkova, A., R. Markova Volejni¢kova, M. Vohlidalova. 2018. Nerovné odmériovdni: problém nds vSech. Praha: SLON.

178 Kuchatova, V. et al. 2020. Zprdva o rodiné 2020. Praha: VUPSV.

179 Cerpéni rodi¢ovského prispévku - v roce 2020 &erpalo rodicovsky ptispévek 5 700 muzi (coZ je za poslednich 10 let pofad stejné) a
315 500 Zen. (https://www.mpsv.cz/vybrane-statisticke-udaje)

180 Rovné odménovani Zen a muzid ve zkuSenostech a nazorech ceské vefejnosti. 2018. Praha: MPSV
(https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/8053ad73.pdf). Dale jen VVM (2018)

181 § timto nazorem souhlasi zcela 29 % dotazanych a 41 % spiSe souhlasi (VVM 2018).

182 Ve vyzkumu se jednalo 0 98 % Zen, jen 2 % muzi cerpalo rodicovsky prispévek (VVM 2018).
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zakazané 183 ; ocekavani zaméstnavatell, Ze Zeny v uréittm véku odejdou na
matefskou, a tak je radéji nepfijmou, nepovysi apod.1®4) ale ukazuje se také, Ze se
Ceské rodiny rozhoduji i na zakladé pfFijma obou partnert a nizsi pfijem znamena Casto
i prijeti peCujicich zavazkl. Vzhledem k tomu, Ze u Zzen dochazi k propadu pfijmu i po
navratu z rodi¢ovské!® (nejen pred nastupem na rodicovskou) a do dichodu se témeér
nevyrovna, muze byt tato logika (nizsi pfijem = vice pecujicich zavazkl a domacich
praci) v rodinném Zivoté vyuzivana nadale. Vyzkumy®® ukazuji, Ze argument Zze by
nizSi pfijem do rodiny mél byt vykompenzovan vysSim podilem na pécCi o déti a
domacnost, je stale platny. Zaroven veétSi podil na péci o déti a domacnost mize
Zzenam znemoznit svUj pfijem zvySit (napf. praci pfes€as, kariérnim postupem ...) a
kruh o Zenach pecCovatelkach se sekundarnim pfijmem do domacnosti se tak uzavre.
Zminény vyzkum vefejného minéni z roku 2018 tento argument podporuje, nebot spise
dotazané Zeny (16 %) nékdy ve své pracovni draze zménily rozloZeni pracovni doby
anebo vysi uvazku kvuli pe€ujicim zavazkim, a 10 % z nich dokonce opustilo upiné z

téchto divodl své zaméstnani.

Na zavér je nutné zminit, Ze schvalenim prosla smérnice COM (2017) 253 o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodiél a pedujicich osob18”, ktera vstoupi
v platnost v roce 2022. Smérnice diskutuje predevsim vétsi zapojeni otcl do péce o
déti a rovhomérnéjsi rozlozeni pecovatelskych povinnosti mezi rodici'®®. Na politické
urovni se zatim diskutuje a pfipravuje jeji pfijeti, co bude ze smérnice implementovano

a jak, zatim neni jasné.

NEROVNE ODMENOVANIi MUZU A ZEN — GENDER PAY GAP (GPG)

183 Celkem 21 % dotazanych Zen bylo presvédceno, Ze byly v minulosti znevyhodnény pfi pfijimacim rozhovoru z genderovych divod,
a 16,1 % zen se domnivalo, Ze byly z téchto divodt diskriminovany v piipadé pracovni smlouvy, ktera jim byla nabidnuta. S dotazy na
soukromy a rodinny Zivot a jeho uspotradani se pfi prijimacich pohovorech do zaméstnani setkalo dokonce 58 % Zen a 24,6 % muzi. M.,
Vohlidalova. 2017. Genderové rozdily vodmériovdni ocima vefejnosti v Ceské republice. Praha: SOU AV CR. Dostupné na:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files /publikace/genderove rozdily v odmenovani akt mv.pdf.

184Roth, L. M. 2003. Selling Women Short: A Research Note on Gender Differences in Compensation on Wall Street. Social Forces, 82(2),
783-802. https://doi.org/10.1353 /s0f.2004.0023.

185 Vyzkum ukazuje, Ze po 30 roce vyrazné stoupa hodnota GPG (ve vékové kategorii 35 - 39 let je hodnota GPG 22 % a ve vékové
kategorii 40 - 44 let 24 %), ktera zacina postupné klesat az ve vékové kategorii 45-49 let, ale mzdy Zen a muZzi se az do nastupu do
penze nevyrovnaji. Krizkova, A., K, PospiSilova, R. Markova Volejni¢kova, H. Marikova. 2020. Rozdil v odménovani Zen a muzd a
rodicovstvi. Férum socidlni politiky,ro¢. 3.

186 Matikova, H., K¥izkova, A., & Vohlidalova, M. 2012. Zivitelé a Zivitelky: reflexe a praxe. Praha: SLON.
187 Smérnice dostupna zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0253:FIN

188 Smérnice napi. diskutuje moznost zvySeni otcovské dovolené (u nas znamé jako otcovska poporodni péce v délce 7 dnli) minimalné
na 10 dni nebo zavedeni individuadlniho prava na rodi¢ovskou v rozsahu nejméné 4 mésict, které nelze prevést na druhého rodice.
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Nerovné odméfovani muzd a Zzen ma mnoho vzajemné provazanych pficin — od
kulturnich pfi¢in (genderové stereotypy muzstvi a Zenstvi, normy a hodnoty), pfes
strukturalni pfi¢iny (genderova segregace), systémové pfiiny (nastaveni systému
odménovani a pfidélovani bonusu na urovni firem a organizaci) az po institucionalni
podminky kombinace a prace a péce, rozdilnou socializaci muzld a Zen a genderovou
dé&lby prace na Grovni domacnosti. Hodnota GPG v CR je stale vysoka a od publikaci
zpravy Zeny a éeska spoleénost z roku 20108 a 20161 nedoslo k vyraznéjsi

zméné — v roce 2019 ¢éinila hodnota GPG v CR 18,9 %1°L.

Vyzkum vefejného minéni z roku 2018 ukazal, ze Ceska verfejnost vidi nejvétsi priciny
nerovného odmeénovani (z vySe jmenovanych) pravé v pecujicich povinnostech Zen;
v tom Ze muzi spiSe, nez kladou kariéru na prvni misto (napf. pfed rodinou) a dale pak
v nevyhovujicich podminkach, které zenam neumozni efektivné kombinovat rodinu a
praci. PecCujici zavazky, tedy jak jsou v rodinach realizovany a jaké moznosti sladovani
maji rodiny s malymi détmi, jsou tak vidény jako hlavni pfekazka zen v ziskani vy$si

mzdy, a to jak oCima muzu, tak i zen.

S problémem nerovného odmeénovani souvisi také podhodnoceni prace Zen anebo
vnimani typicky zenskych povolani (uditelka, zdravotni sestra, socialni pracovnice
apod.) jako typu praci, jez navazuji na vrozené pecujici dovednosti zen a neni potieba
vysoké financni odmény. Tato atmosféra se také projevila ve vyzkumu verejného
minéni z roku 2018 v nazorech Ceské vefejnosti, a to v tom, jak muzi / Zeny hodnoti
své prilezitosti / prilezitosti opacného pohlavi na trhu prace. Obecné totiz byly
prilezitosti muzd vnimany muzi i zenami jako lepSi. Nejvice to plati o moznosti Uspésné
si vyjednat zvySeni mzdy, ziskat nefinan¢ni vyhody, byt povySen do vedouci pozice.
Jedna se pfitom o ty aspekty prace, které se mohou vyrazné promitnout do pfijmu

jednotlivce a jeho/ jejiho zivotniho standardu, pfipadné i celé domacnosti.

Vzhledem k chystanym zménam a pfipravovanym smérnicim EU, které zdaraziuji

princip stejné hodnoty za stejnou praci, je nasnadé polozit si otazku, zdali jsou muzi a

189 Dostupné na: https://cats2cats.org/wp-content/uploads/2021/05/zeny-a-ceska-spolecnost.pdf

190 Dostupné na: https://cats2cats.org/wp-content/uploads/2016/04/%C5%BEeny-a-%C4%8Desk%C3%A1-spole%C4%8Dnost-
I1_final-1.pdf

191 Priimér EU je 14,1 %. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 05 20/default/table?lang=en.
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zeny v CR na stejné pozici odmérovani stejné? Vyzkuml%2 na zakladé dat ISPV193
ukazuje, Zze v soukromé sféfe Cini rozdil, v pfipadé prace a muzu a Zen u stejného
zaméstnavatele a vykonavajicich stejnou praci, 10 %. V pfipadé platové sféry jde o
rozdil 5 %. Systém platovych tabulek, jez reflektuje v pfijmu charakteristiky jako jsou
doba praxe nebo vzdélani, do jisté miry pomaha eliminovat v pfipadé stejné prace
rozdil v odménovani muzl a Zen, ale nevyfesi jej. Analyza také ukazala, ze nejvétsi
¢ast hodnoty GPG neni tvorena individualnimi charakteristikami, jako je vzdélani
nebo délka praxe muzi a zen, ani se na ném nepodili v tak velké mire typ
pracovniho oboru, ale mnohem vice se vysoké hodnoté GPG podili typ
pracovisté. Spise, nez o typ pracovni oboru zalezi na konkrétnim zaméstnavateli /

konkrétnim pracovisti, kde dotyény/a pracuje.

Diky komplexnosti pfi€in vedoucich k nerovhému odménovani Ize identifikovat i jeho
rozlicné dopady jako jsou: nizké duchody Zen'®*, konzervace genderovych stereotypl
dle délby pohlavi v domacnosti i na trhu prace !*°; nerovnosti v odmérovani se
promitaji také do partnerskych a rodinnych vztahi — nékteré studie ukazuji, ze
domacnosti, které tézko vychazeji s prijmem také indikuji vyS$Si vyskyt fyzického a
psychického nasili na Zenach'®%; v neposledni fadé ma vysoka hodnota GPG dopad na
uroven chudoby Zen, déti i jejich rodin, kdy pfijmovou chudobou jsou znaéné ohroZzeny

domacnosti solo matek s malymi détmi®®’.

TRANSPARENTNOST V ODMENOVANI — BLIiZKA BUDOUCNOST

192 K¥izkova, A., K. Pospisilova, H. Marikova, R. Markova Volejnickova. 2018. Rozdily v odmériovdni Zen a muZii v CR. Praha: MSPV.

193 Jedna se o data z Informaéniho systému o primérném vydélku, ktery obsahuje data o vydélcich a pracovni dobé zaméstnanci a
zaméstnankyti v CR.

194V roce 2019 byl primérny diichod Zen 12 892 K¢ a muzi 15 461 K¢ - je zjevné, Ze pies vyrovnavaci mechanismy v dichodovém
systému (jako je tzv. zapocitavani let péce o déti apod. do diichodu) se nedafi diichody muzi a Zen dorovnat. Je evidentni, Ze je potieba
vyrovnat prijmy, nikoliv jen dorovnavat diichody (Zaosti'eno na Zeny a muze 2020).

195 Kdy jsou Zeny diky niz§im mzdam vnimany jako spoluZivitelky, ¢imZ je oslabena jejich vyjednavajici pozice o jejich nebo partnerovo
zapojeni do péce o déti/domacnost (pfiCemz toto rozdéleni ,kdo pecuje” a ,kdo vydélava“ se promitd o do pFistupu zaméstnavatelti
k muzskym a Zenskym pracujicim, napf. vnimani muzi jako ,vykonnéjSich“, nebot maji ¢as vénovat placena praci ¢as) (Marikova et al.
2012).

196 Bettio, F., Corsi, M., Lyberaki, A., Lodovici, M. S., & Verashchagina, A. 2012. The Impact of the Economic Crisis on the Situation of
Women and Men. Dostupné na: http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW /Data reports and studies/Reports from Committee and Groups of

partnerského nasili, nebot se zvySuje (a dorovnava muzi) vyjednavaci a mocenska pozice ve vztahu a klesa jeji finan¢ni zavislost (Aizer,
A.2010. The Gender Wage Gap and Domestic Violence. The American Economic Review, 100(4), 1847-1859.

http://doi.org/10.1257 /aer.100.4.1847)

197 Chudoba déti je do zna¢né miry dina praveé nizkymi prijmy rodi¢i - pfi¢emz nejvice jsou ohrozeny chudobou déti samozivitelek. Pri
hranici 60 % medianu prijmi je ohroZena zhruba tietina sélo rodict a pti hranici 70 % jde jiZ témé¥ o polovinu.
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V soucasnosti se jedna o zavadéni smérnice SWD (2021) 4118, ktera ma za cil posilit
princip stejné odmeény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, a to skrze
transparentnost v odmeénovani. Zatim byla smérnice predlozena Evropskému
parlamentu a Radé ke schvaleni. V blizké budoucnosti se tak Clenské staty EU budou
muset s otazkou transparentnosti v odménovani vyporadat!®® a néktera z opatreni

inkorporovat do své legislativy.

Téma transparentnosti v odménovani v obecné roviné souvisi stim, zda a v jakém
prostfedi je v konkrétni spole¢nosti normalni sdélovat vysSi své mzdy ale také to, jak
jsou principy odmémovani formalizovany a zvefejfiovany (i na urovni firem)2%©. Ceské
prostfedi je silné netransparentni, diskuse o mzdach jsou ze strany zaméstnanych i
zaméstnavatel( vnimany jako tabu (viz hojné vyuZiti tzv. doloZzek o mi€enlivosti o vySi
mzdy)?°! a stale zaznivaji ze strany zaméstnavatel( argumenty, Ze v pfipadé zavedeni
nékterych opatifeni vedoucich k transparentnosti v odmeénovani si zaméstnani budou
¢init narok na néco, na co narok nemaji nebo Ze sdileni mezd na pracovisti povede

k negativni a nepratelské atmosfére.

Na druhou stranu je dulezité zminit, Ze disledkem nizké hodnoty transparentnosti ve
spole¢nosti je nejen to, Zze se Zeny nemusi dozvédét, Ze jsou ohodnoceny méné za
stejnou praci nez jejich muzsti kolegové, ale také to, Ze si pfi pfijimacim pohovoru
nevyjednaji dustojnou mzdu, nebot netusi, kolik si za danou praci a pozici mohou fict.
Svoji roli muze sehrat také vztah k legislativé zarucujici rovnost pohlavi v otazce

mezd2°2 3 vnimani uspé&chu obrany proti nerovnému odménovani soudni cestou (v CR

198 Smérnice dostupna zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:41:FIN

199 Smérnice zatim navrhuje 2 zakladni cesty: a) posileni prava jedince na rovnou odménu a to skrze informovanost v otazce mezd b)
jsou zde také smérovana opatieni k zaméstnavatelim s primarnim cilem: fesit podhodnoceni prace Zen. Smérnice tak zatim nabizi
opatieni jako jsou: informovani uchazeci a uchazecek o zaméstnani o vysi odmény; pravo znat (anonymizované) informace o odménach
spolupracovniki vykonavajicich stejnou praci; povinnost reportovani pro velké firmy o odméinovani Zen a muzi. Smérnice také
navhruje nova opatieni, jez maji posilit prava jednotlivcl na rovnou odménu a nové zptisoby feSeni diskriminace.

200 Smith, M. 2010. Analysis note: The gender pay gap in the EU. What policy responses?, (February), 1-21. Dostupné na:

http://www.eif.gov.cy/mlsi/dl/genderequality.nsf/All/F592B6E5C824A8A6C22579A700296E29/
$file/the_gender_pay_gap_in_the_eu_egge_2010.pdf

201 Tyto dolozky vSak nemaji oporu v zakoné a v piipadé, Ze zaméstnany se o své mzdé zmini, nemuze byt jakkoliv potrestan. Vice viz
analyza KVOP: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Dolozky mlceni.pdf

202 K¥izkova, A., Penner, M., & Petersen, T. 2008. Genderové nerovnosti v odménovani na stejné pracovni pozici: socialni vylouceni Zen.
Gender, rovné prileZitosti, vyzkum, 8(2), 55- 67.
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je jen malo soudnich sporu o diskriminaci v odménovani a zadny nedospél k zavéru, ze

by soudy uznaly diskriminaci na zakladé pohlavi v odménovani)?°3,

Vyzkum vefejného minéni z roku 2018 demonstruje tabuizaci diskusi o vySi naSich
mezd, nebot 60 % dotazanych uvedlo, Ze se o mzdach nebavi se svymi kolegy a
kolegynémi. Zaroven ale vyzkum ukazuje, Ze Ceska vefejnost nesdili nazory
zaméstnavatell, a naopak jsou pro vétsi transparentnost v odménovani. S vyrokem
,Kazda firma nebo organizace by méla uvést mzdoveé Ci platové rozmezi pfi inzerci
pracovniho mista“ zcela souhlasi 49 %; 39 % dotazanych zcela souhlasi i s vyrokem
,Mély by byt vefejné dostupné anonymizované informace o mzdovém ¢i platovém
rozmezi pro jednotlivé pracovni pozice v kazdé firmé& nebo organizaci®; 35 %
dotazanych zcela souhlasi také s vyrokem ,V ramci kazdé firmy nebo organizace by
mély byt dostupné anonymizované informace o mzdovém Ci platovém rozmezi pro

jednotlivé pracovni pozice®.

ZENY A PODNIKANI

Dlouhodobé je v CR vyrazné vice podnikateltl nez podnikatelek — v roce 2019 bylo
celkem 269 600 podnikatelek a 595 200 podnikatel(l. Pocetni pfevaha muzi mezi
podnikajicimi ma také dopady v tom, jak si nejen vefejnost ale také politické elita,
predstavuji podnikani, podnikajici osobu a jaké vlastnosti a charakteristiky jim
prisuzu;jiz®4. Casto je tak prezentovan a nasledné& upevriovan muzsky model podnikani,
kdy je podnikajici osoba vidéna jako sebevédomy muz, jenZ podnika pro profit a zisk, a
ktery nema rodinné a pecujici povinnosti a mize tak vénovat svUj ¢as pravé podnikani.
S timto idealem, ktery je také inkorporovan do mnohych formalnich opatfeni a
nastroju?®®, jsou vS8ak Zzeny podnikatelky pomérovany a jejich podnikani je tak vnimano
jako méné uspésné a hroSi. Vyzkumy?%¢ ukazuji, Ze podnikani Zen nabyva jinych
rozmérd a ze jejich podnikani je ovlivnéno genderovou dynamikou ve spole€nosti a

v rodiné. Neni nahodou, Ze nejvice Zen zaklada své podnikani ve véku 40 let, kdy se

203 K¥izkova, A., R. Markova Volejnickova, M. Vohlidalova. 2018. Nerovné odmériovdni: problém nds vsech. Praha: SLON.

204 Jurik, N. C., Krizkova, A., PospiSilova, M., Cavender, G. 2019. Blending, Credit, Context: Doing Business, Family and Gender in Czech
and US Copreneurships. International Small Business Journal, http://doi.org/10.1177 /0266242618825260

205 Viz napt. Homfray (2021) ktera predstavuje koncept rodinného podnikani tak, jak je pojat v oficialnich ptiruc¢kach nebo podkladech
MPO, AMSP CR apod., kde jsou vyrazné genderové stereotypy (napt. jaké pozice zastava v podniku Zena a zhodnoceni jeji neplacena
prace pro rodinu). Homfray, S. 2021. Mikropodnikdni a prekérni vydélecnd ¢innost z pohledu prdva. Praha: SOU AV CR.

206 Syarcova, M., R. Markova Volejnickova, A. Kiizkova. 2020. Podnikatelky? Praha: SOU AV CR.
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vraceji z rodicovské a kdy jsou zatizeny nejvice péCi o malé déti. Popis podnikani
samotnymi podnikatelkami s malymi détmi vysila také jasnou zpravu — sva podnikani
popisuji jako strategii efektivniho sladovani. Vyzkumy 297 ale upozornuji, Zze za
rozhodnutim zacit podnikat vSak spiSe stoji neochota zaméstnavateld zaméstnat Zeny
s malymi détmi, nemoznost najit flexibilni formy prace apod. a vstup do podnikani je tak
spiSe nutnosti anebo poledni Sanci, jak byt jako matka s malymi détmi ekonomicky

aktivni.

Za zminku stoji také fakt, ze v CR zaklada podnikani pomérné vysoké procento Zen ve
véku 50 let a vice (cca 35 % Zen ve véku 50-54 let) zaCalo podnikat. Tato skupina
podnikatelek je poméfovana stejnym modelem uspéSného podnikajiciho, ktery bez
zavazku vénuje podnikani svij ¢as a energii. A zaroven nase predstava starsi pracujici
Zeny je v8ak na mile vzdalena tomuto idedlu. Vyzkumy?°® dale upozormiuji, Ze pomérné
vysoké procento Zen si zaloZilo své podnikani ve véku 60 let a vice (cca 38 % Zen) a
tato data tak naznacuji, ze podnikani mize byt pfivydélkem k nizkému dichodu, ve
kterém se odrazi nashromazdéné druhy znevyhodnéni béhem celé pracovni drahy
(napf. delSi vypadky kvuli péci o déti apod.). Vyzkumy potvrzuji také silnou nedlveéru ve
statni schémata socialniho zabezpeceni, a naopak indikuji individualni snahy Zen

zajistit se na stari samy?%°.

ZENY S MIGRACNIM STATUSEM V CR

Mimo protinani charakteristik genderu, véku je dulezité u pracovni populace zen vnimat
i dal8i charakteristiky, které v Ceském kontextu pfispivaji k jejich znevyhodnéni, a tim je

etnicita / migracéni status?1°.

Nejvétsi skupinu v CR tvofi migranti a migranty z Ukrajiny?!!. Vé&tsi ¢ast migrantd a

migrantek puvodem z Ukrajiny jsou zaméstnani, méné jich pak vlastni zivnostenské

207 Syarcova, M., R. Markova Volejni¢kova, A. Kiizkova. 2020. Podnikatelky? Praha: SOU AV CR.
208 Syarcova, M., R. Markova Volejnickova, A. Kiizkova. 2020. Podnikatelky? Praha: SOU AV CR.
209 Syarcova, M., R. Markova Volejnickova, A. Kiizkova. 2020. Podnikatelky? Praha: SOU AV CR.

210 Markova Volejnickova, R., M., Svarcova, A. Kiizkova, L., Formankovi. 2019. Podnikdni matek malych déti jako prekérni typ
zaméstnani? Srovnani zkuSenosti podnikatelek s malymi détmi ptivodem z CR a z Ukrajiny. Gender a vyzkum / Gender and Research
20(2):124-153.
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opravnéni, i tak jde jednu ze tfi nejpodetn&j$i skupin cizinct, ktefi si zalozili v CR
Zivotnost. Do CR migranti a migrantky pdvodem z Ukrajiny pfichazeji predevsim
z ekonomickych a finan€nich davodu, migrantky pak deklaruji také rodinné duvody tzv.

slouc¢eni rodiny?*?,

Migraéni zkuSenost obecné cizince a cizinky v CR znevyhodfiuje (mimo dalsi
charakteristiky jako jen gender nebo vék) v riznych rovinach: jedna se o jazykovou
bariéru; neochotu zaméstnavat cizince a cizinky; zneuznani vzdélani ze zemé plvodu
a pfifazeni na typ prace, které neodpovida jejich kvalifikaci a tim i niz§i mzdy;
neznalost ceského pravniho prostredi; ale také samotna legislativa upravujici pobyt i
b&zny Zivot cizincd a cizinek na tuzemi CR (jako pfiklad Ize uvést zdravotni pojisténi,
ktery je vazano na typ pobytu, nebot’ bez trvalého pobytu nebo ob¢anstvi neni mozné
prihlasit k levnéjsi verzi vefejného zdravotniho pojisténi, ale je potfeba volit drazsi a
nevyhovujici komeréni pojisténi) apod.?® Autorsky tym?4 ve vyzkumu podnikatelek
z CR a pdvodem z Ukrajiny ukazuje, Zze Ukrajinky &asto voli podnikani bud jako tzv.
posledni zachranu, aby mély pfijmy a mohly v CR setrvat po vyprseni viza nebo jako
moznost, jak si ke klasickému ale nizko ohodnocenému zaméstnani pfivydélat
(pfedevsim kvuli zasilani penéz do zemé puvodu). Mnoho podnikatelek pdvodem
z Ukrajiny také deklarovalo pusobeni v ramci Svarcsystému (pfi€emz moznosti obrany
nebo vystoupeni z tohoto typu prace byly proti Ceskym podnikatelkam témér nulové, a

to diky vySe uvedenym divodim).

DOPADY A VYZVY PANDEMIE COVID

211y roce 2020 pobyvalo na tizemi CR 165 356 migrantii a migrantek ptivodem z Ukrajiny. Necelou polovinu tvoii Zeny migrantky, cca
72 000. Trvaly pobyt zde ma kolem 88 000 migranti a migrantek ptivodem z Ukrajiny a necelé 2000 maji dlouhodobé vizum (dostupné
na: https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu)

212 Markova Volejnickova, R., M., Svarcova, A. Kiizkova, L., Formankovi. 2019. Podnikdni matek malych déti jako prekérni typ
zaméstnani? Srovnani zku$enosti podnikatelek s malymi détmi piivodem z CR a z Ukrajiny. Gender a vyzkum / Gender and Research
20(2):124-153.

213 Trlifajova, L. 2009. Promény soucasné ukrajinské imigrace. Role a formy identity v kontextu

vyvoje ukrajinské migrace do Ceska. Diplomova magisterska prace. Praha: Filozofickad fakulta Univerzity Karlovy, Ustav etnologie.;
Krchova, H., Viznerova, H., Kutilkova, P. 2008. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky. Praha: Friedrich Ebert
Stiftung; Drbohlav, D. (ed.). 2008. Nelegdini ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. Praha: Karolinum.

214 Markova Volejnickova, R., M., Svarcova, A., Kiizkov4, L., Forméankova. 2019. Podnikani matek malych déti jako prekérni typ
zaméstnani? Srovnani zkuenosti podnikatelek s malymi détmi ptivodem z CR a z Ukrajiny. Gender a vyzkum / Gender and Research
20(2):124-153.

111 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25



Pravdépodobné bez nadsazky Ize fici, ze pandemie COVID — 19 méla Zenskou tvar, a
to nejen u nas, ale po celém svété. Na Zeny dopadla nejen samotna pandemie, ale
také nasledna vladni opatfeni a regulace v nékolika urovnich a) nejvice Zzen nejen u
nas pracuje v oblasti sluzeb (cestovni ruch, pohostinstvi, ubytovaci sluzby apod.), kam
primarné smeéfovala omezujici vladni nafizeni. Mnoho Zen tak ztratilo praci a jejich
rodina jeden z pFijmu?®; b) znaéné procento Zen pracuje nejen v CR v oborech, které
byli v tzv. pfedni linii v boji s nemoci (zdravotni sestry, peCovatelky v domovech pro
seniory nebo ucitelky), doslo tak nejen ke zvySeni pocCtu pracovnich hodin, ale také
k narustu stresu a strachu; puavodni sliby, Ze lidé pracujicich v téchto profesich ziskaji
financni kompenzaci, nebyl naplnény c) instituce pée a vzdélavaci zafizeni byly
uzavieny tyto funkce nové zastavaly po vice jak rok zeny a matky, kterym ale nebylo
nijak uleveno; zaroven narostl objem domacich praci, které byly vykonavany primarné
Zenami; kromé oSetfovného?'%, vSak nebylo pecujicim osobam o malé déti nijak
ulehCeno. Domacnosti tvofené jednim rodi€em a malym ditétem pocitily (v pfipadé
ztraty zaméstnani nebo Cerpani oSetfovného) dopady jesté intenzivnéji. Dopady
vladnich opatfeni pocitili také cizinci a cizinky, nebot moznost vyuzit statni podpory
bylo vazano na urcité typy pobytu. Specifické dopady pocitili také osoby
v pfeddidchodovém a ddchodovém veéku, ktefi byli jednak zdravotné nejohrozenégjsi
skupinou, ale také Casto neméli finan¢éni zdroje na zaplaceni sluzeb typu dovozu
nakupu nebo pecovatelské sluzby, zaroven nedisponuji znalostmi internetu (napf.
nakupy potravin po internetu) a bylo tak pro né obtiznéjSi obstarat i zakladni zivotni
potfeby a Iéky?!’. V neposledni fadé mnohé evropské zemé zaznamenaly také vétsi
poCet pFipadid domaciho nasili (pravdépodobné jako dusledek financéni krize
v rodinach) a vy$Si pocCet sexualnich Utokd na internetu (diky jeho intenzivnéjSimu
vyuziti a hledani socidlnich kontaktl skrze socialni média)?'8. Soucasna situace muze

na druhou stranu pfispét k dalS§imu zavedeni a udrzeni flexibilnich forem prace a prace

215 Smérem k zaméstnanciim a zaméstnankyni byly sméfovany néjaké statni podpory, ale z téch tGplné vypadli napf. lidé ve
$varcsystému, lidé pracujici na dohody apod.

216 0getiovné viak byla nastaveno jako 60 % z denniho vymétovaciho nékladu, coZ vedlo k razantnimu poklesu pifjmii. Béhem
pandemie vzrostl pocet lidi vyuzivajicich oSetfovné a to na cca 333 000. OSetfovné bylo po néjaké dobé od vypuknuti pandemie uznano
také podnikajicim osobam pecujici o déti, ale opét se jednalo o velmi nizkou ¢astku. Vice viz: https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-
opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace

217 yiice viz: https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace

218 yice viz: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20210225ST098702 /mezinarodni-den-zen-jake-dopady-
mela-krize-koronaviru-na-zeny-infografika
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z domova, coz predevsim pecujicim osobam uleh&i kombinaci prace s péci. Zaroven
mnoho firem zavedlo a zlepSilo podminky k vyuZiti napf. prace z domova nakupem
novych zarizeni apod. A zaroven se posunula i digitalizace prace pfi nékterych
pracovnich ukonech?!®. Na zavér lehce poeticky — pandemie v nas vzbudila velkou vinu
solidarity, od Siti a poskytovani rouSek zdarma azZ po neplacené sluzby pro seniory a

seniorky poskytujici nakup a dovoz potravin, Iékd apod.

Trh prace a sélo matky

Aktualni data ukazuji na rozevirajici se nlizky v zaméstnanosti muzd a Zzen. Meziro¢né se od
loriského jara pocet nezaméstnanych zZen zdvojnasobil na 98,4 tis. osob, u muzl stoupl o cca
43 % na 81 tis. osob. Nezaméstnanosti jsou zasazeny zejména ubytovani, stravovani a
pohostinstvi ¢i doprava a skladovani.?® ProtoZze sélo matky vyznamné Castéji pracuji na
prekérnich pracovnich pozicich (DPP, DPC, smlouvy na dobu uréitou), které je nejsnazsi
ukoncit, a v sektorech vice zasaZenych pandemii covid-19 (konkrétné osobni péce a sluzby),
podil nezaméstnanych mezi nimi se tedy zfejmé& zvySuje vice nez mezi jinymi skupinami

obyvatel.

V relativné nejvyhodnéjsi situaci jsou solo matky se stabilnim zaméstnanim, kterym
zaméstnavatel umoznil praci z domova. | ty ale zasahl v nékterych pfipadech pokles obratu
jejich zaméstnavateld, a tim i pokles jejich vliastniho pfijmu. Kvuli péci o déti a distancni vyuce

je pro né jesté obtiznéjsi vystoupit a Zadat o lep$i podminky nebo uvazovat o zméné prace.?*

Nezaméstnané Zeny nezaznamenaly v dobé prvni viny na jafe 2020 vyznamnou zménu své
situace. Hledani prace odloZila vétSina z dotazovanych na zéfi s tim, Ze s otevienymi Skolami
budou mit vétsi moznosti.???> S dalSim uzavienim $kol a omezenim ekonomiky v poloviné fijna
se ale $ance t&chto Zen opét snizily. Protoze OCR vyuzivaly zejména matky??, staly se Zzeny s
malymi détmi v o€ich zaméstnavatelu opét rizikovymi zaméstnanci v dobé, kdy stat nemuaze
garantovat zajisténi kazdodenniho provozu Skol. Nelze tedy oCekavat ani rychlé uplatnéni solo

matek, které ztratily praci v oboru zasazeném pandemii covid-19, v jinych sektorech

219 yice viz: https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace
220 (SU. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledki VSPS - 1. étvrtleti 2021 [webova stranka]. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2021

221 DUDOVA, Radka. Dopady opatieni proti pandemii COVID-19 na sélo matky - 2. vina. Aperio - Spole¢nost pro zdravé rodi¢ovstvi,
2021. (Pripravovano k online zvefejnéni.)
222 DUDOVA, Radka. Dopady opatieni proti pandemii COVID-19 ptijatych na jate 2020 na sélo matky. Aperio - Spole¢nost pro zdravé

rodic¢ovstvi, 2020.

223 Lauder Silvie. 2021. “Pro¢ j jsou pracujici zeny obetl i hrdmky pandemle Respekt 22. brezen 2021. Dostupné online z:
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https://www.respekt.cz/tydenik/2021/12/proc-jsou-pracujici-zeny-obeti-i-hrdinky-pandemie

ekonomiky. To se ukazalo i v zimé 2020-21, kdy nezaméstnané Ci podzaméstnané Zeny v
kvalitativnim vyzkumu Radky Dudové uvadély, Ze zameéstnavatelé zacali byt jesté ,vybiravéjsi*
nez dfive a solo matky pfedem odmitali. Nej¢astéjSi mozZnosti pracovniho uplatnéni pro né tak
byly kratkodobé, Spatné ohodnocené brigady, které byly jako pfivydélky nutnosti i pfedtim pro
tretinu solo rodic¢t??4. Sélo matky se tak vic, nez kdy jindy ocitaji v situaci, kdy jim hrozi
dlouhodoba nezaméstnanost spojena s pekarizaci prace, které znamenaji moznou
dlouhodobou stopku jejich profesniho ristu, a tedy i dlouhodobého finanéniho zajisténi

domacnosti a prilezitosti pro jejich déti.

224 PALONCYOVA, Jana, et al. Netiplné rodiny. VUPSV, vvi, 2019. Dostupné online z: http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz 469.pdf
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DOPORUCEN:I

Rada doporugeny by se dala kopirovat z pfedchozich stinovych zprav. Zarover ve

sledovaném byl Utad vlady a jeho Odbor rovnosti Zen a muzi a MPSV velmi aktivni.

Byly realizovany projekt, které podporuji odstrafiovani genderovych stereotypl a

diskriminace na trhu prace ??°. Do doporuceni tak zafazujeme ta, ktera maji

prokazatelné pozitivni vliv na Zeny a je tfeba v nich pokraCovat.

Jedno z doporuc€eni sméfuje k efektivnéjsi a lepSi moznosti kombinovat praci a
rodinny zivot. A to napf. skrze udrzeni flexibility v zaméstnani (prace z domova,
zkracené uvazky apod.); vétSi zapojeni otcl do péCe o déti (napf. pfijetim
smérnice, ktera stanovuje individualni narok kazdého z rodi€l na péci o malé
déti); dostupné predskolni zafizeni péCe o déti (idealné od 2 let i formou

détskych skupiny apod.).

Komplexni feSeni nerovhého odménovani zen a muzi — na urovni rodiny
(napf. lepSimi moznosti a efektivnéjSim sladovani, ¢imz se omezi propad pfijmu
Zen); na urovni firem (napf. zavedenim transparentnich pravidel odménovani,
udrzenim flexibility apod.) a na urovni politiky a legislativy (napf. pfijeti smérnic
vedoucich k transparentnosti v odménovani, ale také k efektivnéjSimu sladovani

rodiny a prace).

Pfijmout smérnici tykajici se zvySeni transparentnosti Vv systémech
odménovani, a to jak vroviné posileni prav zaméstnanych na informace o
mzdach a platech a jejich ochranu pfed mzdovym a platovym znevyhodnénim,
tak i vroviné povinnosti reportovat anonymné a od urcité velikosti firem o

systémech odménovani délené dle pohlavi.

V podpore podnikani se zaméfit na dvé skupiny podnikatelek a) Zzeny s malymi
détmi, aby jejich podnikani nebylo jen cestou, jak pracovat a vydélavat a
peCovat o déti, ale mélo stejné Sance rist a expandovat b) zeny
v pfreddichodovém a dichodovém véku; v tomto pfipadé jde o soucast SirSiho
tématu jako je znevyhodnéni osob na trhu prace ve véku 50 a vice a nebo

tématu akumulace znevyhodnéni bé&hem pracovni drahy Zen (pferuSeni

225 Napf-. projekt To je rovnost, 22 % k rovnosti nebo nova Strategie rovnosti Zen a muzti na roky 201-2030.
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pracovni drahy na nékolik let, navrat zpét za nizkou mzdu, CasteCné uvazky

apod.), které se projevuji ve vysi duchodu.

Smérem k migrantkam je dulezité zminit obecny problém zaméstnanosti cizincu
a cizinek v CR, kdy jsou &asto vnimany jako zdroj levné pracovni sily. Podpofit
snahy neziskovych organizaci o asimilaci a informovanost o pravnim prostredi

CR.
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ZENY U MOCI AV ROZHODOVACICH POZICICH

VSeobecna deklarace Lidsky prav fika, ze kazdy ma pravo podilet se na fizeni zemé.
Zmocnéni a autonomie zen pfi rozhodovani a zlepSeni vefejného spoleCenského zivota
Zen, ekonomicky a politicky status je zasadni pro dosazeni transparentni a odpovédné
vlady a spravy a zaruCuje udrzitelny rozvoj ve vSech oblastech zivota. Je proto tieba
odstranovat prekazky, které Zenam brani v podileni se na spravé véci vefejnych, od
téch nejosobnéjSich az po vysoce verejné. Dosazeni cile rovné u€asti Zen a muzi na
rozhodovani poskytne rovnovahu, ktera vice odrazi potieby spolecnosti a reflektuje jeji

sloZeni. Bez aktivni Ucasti zen a za¢lenéni zen nelze cile rovnosti dosahnout.

STRATEGICKE CILE PAP

Provést opatfeni zajistujici rovnopravny pristupu Zen a jejich plné ucasti v

mocenskych strukturach. a k rozhodovacim pozicim.
Zajistit pfistup Zen k rozhodovacim pozicim nejen v politice, ale také v byznysu.

Zvysit moznosti Zen, aby se mohly zu€astnit rozhodovani a vedeni, a to nejen na

politické urovni.

Zavést takova opatfeni, aby Zeny mohly vstupovat do vefejného Zivota bez

omezeni a predsudkd.

Pekingska akéni platforma (PAP) povaZuje rovné zastoupeni Zen na rozhodovacich
pozicich v politice za klicové k tomu, aby mohla byt zavedena dimenze genderové
rovnosti i do dalSich oblasti tvorby politiky. Je nutnym pfedpokladem pro to, aby byly pfi
rozhodovani brany v potaz i potfeby Zzen. Zastoupeni Zen v mocenskych a
rozhodovacich pozicich v politice i byznysu je stale pfiliS nizké a v letech 2015-2020
se Ceska republika propadla v nékterych mezinarodnich hodnocenich. Vyvoj
zastoupeni zen ve vrcholnych pozicich v politice kolisa a narust je za poslednich pét let
minimalni?®4, Vladé se nedafi zavést legislativni opatfeni na zvySeni poétu Zen v
politice (kvoty na kandidatni listiny politickych stran) a na evropské urovni dlouho

blokovala genderoveé kvoty na fidici pozice v byznysu.

ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENY U MOCI
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Vyvazené zastoupeni Zen a muzl v politice je kliCové a do znacné miry urlujici
i pro ostatni spoleCenské oblasti. Pravé zde se totiz rozhoduje o sméfovani celé
spolecnosti. NedostateCné zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich predstavuje
demokraticky deficit, jelikoZz Zzenam neni umoznéno rovnopravné se podilet na
rozhodnutich, ktera dopadaji i na jejich zivoty. V souCasné dobé se tak do politiky
promitaji pfevazné zivotni zkuSenosti a zajmy muzu. Tyto rozdily se projevily
predevSim ve spojitosti s pandemii onemocnéni COVID-19 a protiepidemicky

opatfenimi.

Zastoupeni zen v Ceské politice se sice v obdobi let 2015-2021 opét mirné zvysilo,
v mezinarodnim méfitku se v8ak Ceska republika neposunula kupfedu, dle dat
Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi??® se index v kategorii moc snizil z 32
(2015) na 27,7 (2020)227. V zebficku Meziparlamentni unie??8 byla Ceska republika
zacatkem roku 2015 na 73. misté, v zafi 2020%?° o dvacet jedno misto nize, tedy na
94. misté. V Zebficku Svétového ekonomického féra2® je pak celkové umisténi Ceské
republiky dlouhodobé Spatné pravé kvuli nevyrovnanému zastoupeni zen a muzl

v politice?™.

VOLENE FUNKCE

Volby do Evropského parlamentu?3? probéhly v roce 2019. Zatimco celkovy podil
nominovanych zZen klesl na necelych 24 % (nejmensi podil od roku 2004), zastoupeni
Zen mezi poslankynémi EP dosahlo v roce 2019 historického maxima — byla zvolena
tfetina Zen a Ceska republika tak poprvé v historii na né&jaké urovni rozhodovani

prolomila kritickou 30% hranici.

226 Viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ

227 Celkovy index vSech kategorii se sniZil z 56,7 (2015) na 56,2 (2020).

228 Viz https://data.ipu.org/women-ranking

229 Data dostupna k 19. 10. 2021 zatim neodrézeji vysledek ¥{jnovych voleb do PS PCR, které budou znamenat mirné zlep$eni hodnocent,
v kontextu ¢lenskych zemi EU vSak pljde jen o mirné zlepseni.

230 Viz https://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR 2021.pdf

231V roce 2015 se umistila v kategorii politické participace Zen na 83. misté, v roce 2016
na 85. misté, v roce 2017 na 91. misté, v roce 2018 na 87. misté a v roce 2019 na 77. misté.

232Viz

https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /evropsky-parlament/ep-2019.
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Podil Zen nominovanych ve volbach do Senatu Parlamentu CR233 v roce 2016 g&inil
18,5 % a podil zvolenych Zen byl historicky nejvy$Si od roku 2006, a to 22,2 %;
historického maxima dosahl i celkovy poc€et senatorek, Cinil v8ak pouhych 19,8 %. V
nasledujicich volbach v roce 2018 klesl podil nominovanych Zen na 17,8 % (z nichz do
druhého kola postoupilo 20 %) a podil zvolenych Zen byl dramaticky nizky, pouhych
7,4 %. Celkovy podil Zen v Senatu PCR tak poklesl na 16 %. V dosud poslednich
volbach v roce 2020 podil nominovanych Zen jesté klesl a Cinil pouze 16,2 %. Podil

zvolenych Zen pak stejné jako celkové zastoupeni zen v Senatu Cinil 14,8 %.

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR23* prob&hly na podzim roku 2017 a
nedoslo k Zadné dramatické zméné&, nominovanych bylo 28,6 % Zen a podil zvolenych
Zen vzrostl o 2,5procentniho bodu na 22 % — dostal se tak na stejnou uroven jako
v roce 2010. S ohledem na personalni zmény ve sloZeni dolni komory Parlamentu CR
v ni pfed volbami zasedalo 46 Zen, tj. 23 %. V poslednich volbach v roce 2021 podil
zen na kandidatnich listinach historicky poprvé presahl 30 % a ¢inil 31,6 %.
Rekordni je i pocet zvolenych zen — 50 (25 %). Tento pozitivni vysledek vsSak
nebyl vysledkem systematické snahy o vyrovnani zastoupeni zen a muzu, ale
udélovanim preferenénich hlasti. Kdyby zalezelo pouze na pofradi na kandidatni

listiné, podil poslankyn by klesl na 20,5 %.

Na urovni samosprav probéhly troje volby — dvoje krajské a jedny komunalni.
V krajskych volbach v roce 20162%° bylo nominovano 30,1 % Zen. Podil Zen — krajskych
zastupitelek pak ¢inil 20,3 %. Oproti volbam v roce 2012 tak doslo k narustu, oviem
pouze o 0,4 p.b. V nasledujicich volbach v roce 2020%% se sice zastoupeni Zen na
kandidatnich listinach snizZilo na 27.6 %, podil zvolenych zastupitelek v3ak dosahl
historického maxima — 22,1 %. Co se tyka vedeni krajl, jsou ve funkci aktualné?3’ dvé

hejtmanky a deset hejtman.

233 Viz https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /senat-cr/senat-2016.

234 iz

https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /poslanecka-snemovna/ps-2017.

235 Viz https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /krajska-zastupitelstva.

236 Viz https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /krajska-zastupitelstva /kraje-2020

237 Data k 19. 10. 2021.
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V roce 2018 probéhly volby do zastupitelstev mést a obci>®, kde je zastoupeni Zen
tradicné nejvyssSi a s kazdymi volbami se zvySuje podil nominovanych i zvolenych Zen.
Celkové bylo nominovano 32,8 % zen a jejich zastoupeni se mirné zvysilo z 28 % na
29 %.

Tab.1: Pocet a podil Zen zvolenych v poslednich konanych volbach za jednotlivé politické subjekty?3°

ANO KDU-CSL oDS

Pocet Zzen Podil zen Pocet zen Podil zen Pocet zen Podil zen
EP 2019 3 50 % 1 50 % 1 25%
PS PCR 2021 10 27,8 % 4 17,4 % 5 14,7 %
PS PCR 2017 20 25,6 % 1 10 % 5 20 %
Senat 2020 0 0% 1 33,3 % 1 20 %
Senat 2018 0 0% 0 0% 0 0%
Senat 2016 0 0% 4 66,7 % 0 0%
Kraje 2020 42 23,6 % 10 19,6 % 21 212 %
Kraje 2016 47 26,7 % 7 16,6 % 10 13,2 %
hl. m. Praha 2 16,6 % - - 2 14,2 %
2018

Pirati SPD STAN

Pocet zen Podil zen Pocet zen Podil zen Pocet zen Podil zen
EP 2019 1 33,3 % 0 0% 0 0%
PS PCR 2021 2 50 % 5 25% 11 33,3 %
PS PCR 2017 3 13,6 % 6 27,3 % 2 33,3%
Senat 2020 1 100 % - - 1 10 %
Senat 2018 0 0% - - 1 33,3%
Senat 2016 - - - - 0 0 %
Kraje 2020 26 26,3 % 8 229% 11 15,9 %
Kraje 2016 0 0% 0 0% 7 29,2 %
hl. m. Praha 2 15,4 % - - 2 15,4 %
2018

TOP 09
Pocet zen Podil zen

238Viz https://padesatprocent.cz/cz/statistiky /zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice /komunalni-zastupitelstva /komunal-2018.

239 Politické spektrum se v poslednich letech pomérné dramaticky zménilo. Z e scény zmizel Usvit (nahrazen SPD), Svobodni, SPOZ a
Strana zelenych (ktera propadla ve volbach do PSP CR 2017), naopak velmi narostla popularita hnuti ANO a je relativné stabilni,
Starostii a nezavislych a Ceské piratské strany. Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR z celostatni politiky v zisadé
zmizela levice - mandaty ve volbach poprvé od ustaveni PS PCR v roce 1996 neziskaly CSSD a KSCM. Nékteré strany v riiznych typech
voleb kandidovaly v koalicich, data v tabulce jsou pouze za danou stranu, nikoli za koalici jako celek. Tabulka zahrnuje pouze strany
zastoupené v Poslanecké snémovné PCR.
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EP 2019 0 0%
PS PCR 2021 3 21,4 %
PS PCR 2017 2 28,6 %
Senat 2020 0 0%
Senat 2018 -240 -
Senat 2016 0 0%
Kraje 2020 4 21,1%
Kraje 2016 2 10,5 %
hl. m. Praha 2 15,4 %
2018

Zdroj dat: Cesky statisticky tfad (www.volby.cz), tabulka autorka

FUNKCE JMENOVANE

Vyraznymi zménami pro$lo téZ zastoupeni Zen ve Vladé CR. Za uplynulé obdobi se
vystfidaly tfi vlady a pocCet Zen v nich narustal — ve viadé Bohuslava Sobotky byl
primérny podil Zzen 19,2 %, v nasledujicich vladach Andreje BabiSe byl podil zen

v prvni vladé 26,7 %, v druhé vladé v dobé konani voleb do Poslanecké snémovny cinil

28,6 % a podil Zen primérné za celé obdobi pak 25 %241

Tab. 2: Zastoupeni Zen ve viladach

Podil Zzen pfi jmenovani Primér za celé funkéni Pocet ministryi ve funkci
vlady obdobi po celé obdobi
2007-2009 222 % 20,8 % 1
2009-2010 17,6 % 19,0 % 3
2010-2013 0% 10,3 % 0
2013 6,7 % 6,7 % 1
2013-2014 17,6 % 23,8% 1
2014-2017 17,6 % 19,2 % 1
2017-2018 26,6 % 26,6 % 4
2018-nyni 26,6 % 25,0 % 2

240 Ve druhém kole nebyl/a do Senatu PCR v roce 2018 7adny/Z4adna kandidujici navrzen/a TOP 09.

241 Celkem bylo do vlady od zacatku funkéniho obdobi jmenovano 6 Zen, 2 ministryné uraduji od zacatku obdobi, 2 urad prebralya 2 z

uradu odstoupily.
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Zdroj dat: Webové stranky Viddy CR (www.vlada.cz), tabulka autorka

KONTEXT PROSAZOVANi VYROVNANEHO ZASTOUPENIi ZEN A MUZzU
V MOCENSKYCH A ROZHODOVACICH POzICIiCH

S ohledem na politickou neochotu aktivné usilovat o vyrovnanéjsSi zastoupeni zen a
muzl v rozhodovacich pozicich Ize za pozitivum povazovat pokracovani prace Vyboru
pro vyrovnané zastoupeni zen a muzui v politice a rozhodovacich pozicich pfi
Radé vlady pro rovnost Zen a muzl, kde jsou kromé expertek a expertl z fad
akademické obce a nevladnich organizaci i zastupci a zastupkyné politickych stran.
Vybor se aktivné podilel na pfipravé vladnich strategii (jak pro léta 2015-2020, tak

navazujici pro léta 2021-2030) i navazujicich ak&nich pland pro tuto oblast.

Monitoring dat tykajicich se zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich
zajistuje predevsim Cesky statisticky ufad. Data &lenéna dle pohlavi tykajici se voleb

do zastupitelskych organl jsou zvefejnéna na webovych strankach www.volby.cz.

DalSi data jsou pak vzdy jednou ro¢né zvefejnéna v publikaci Zaostfeno na Zeny a
muze, kde vSak typ dat v této oblasti zvefejiovany v jednotlivych letech neni zcela
konzistentni, coz ztéZuje sledovani vyvoje v dané oblasti. Zcela chybi napfiklad

systematicky monitoring zastoupeni Zen ve vedeni obci.

| pfes opakovana doporudeni a pretrvavajici nerovnosti nezavedla dosud Ceska
republika legislativni kvétu na minimalni zastoupeni Zen/muzi na kandidatnich
listinach. Prvni vyznamna iniciativa probéhla v roce 2010, kdy byla zpracovana novela
zakona vztahujici se na volby do Snémovny, kraju a zastupitelstva hl. m. Prahy, ke
schvéleni v8ak vzhledem ke jmenovani nové vlady jiz nedoslo. Navrh v roce 2010
proSel mezirezortnim pfipominkovym fizenim, ale nikdy nebyl pfedlozen viadé k

projednani.

Zpracovani obdobné novely se proto dostalo do planu legislativnich praci vlady na rok
2014, kdy také Ministerstvo vnitra zpracovalo druhy navrh, ktery opét proSel

mezirezortnim pfipominkovym fizenim, ze kterého vSak vzeSel rozporuplny vysledek. V
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kvétnu 2015 byl tedy navrh pfepracovan a uspésné prosel Legislativni radou vlady, na

jednani vlady v ¢ervnu 2015 byl vS§ak zamitnut?42.

Co se tyCe vnitrostranickych pozitivnich opatfeni, ve formé& genderovych kvot je
v souCasné dobé pouziva jen Strana zelenych. Ve formé zavazného doporuceni
schvalovaného vzdy pfed volbami podobné pravidlo pouziva i Komunisticka strana
Cech a Moravy. Ceska strana socialné demokraticka méla pravidlo pro minimalni 25%
zastoupeni Zen ve stranickych organech ve stanovach zavedeno dlouhodobé, v roce
2015 schvalila i 40% kvoétu na zastoupeni zen a muzi na kandidatnich listinach. Obé
tato opatfeni vSak byla zruSena vroce 2019. Dopad zruSeni kvoty se projevil ve
volbach do Poslanecké snémovny PCR v roce 2021, kdy se celkové zastoupeni Zzen na
kandidatnich listinach strany sniZilo o 19,5procentniho bodu. Strana vSak nepfekonala
5% hranici zisku hlast potfebnou ke zisku mandatd, proto nelze porovnat podil
poslankyri v roce 2017 a v roce 2021, kdy se strana do dolni komory Parlamentu CR

nedostala.

Nizka politicka vule k zavadéni podobnych opatfeni se projevila i v roce 2016, kdy byl
schvalen AkEni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v rozhodovacich pozicich
na léta 2016-20182%43, ovSem navrhované opatieni ve formé zavedeni kvot na
minimalni zastoupeni Zen a muzu bylo v pribéhu schvalovani z dokumentu vypusténo.
Ze se jedna o opatfeni kli¢ové, ukazuje i zprava o naplfiovani akéniho planu?44, v niz je
uvedeno, Ze se strategického cile, tedy minimalné 40% zastoupeni Zen a muzu
v rozhodovacich pozicich, dosahnout nepodafilo. | v pfipadé ostatnich ukoll byla fada
z nich nesplnéna ¢Ci splnéna jen Casteéné. Nizké zastoupeni Zen v politice je
systémovym problémem, proto také vyzaduje systémova feSeni, a to jak na strané

statu, tak v politickych stranach.

242 Dle navrhu by Zeny a muZi museli byt zastoupeni nejen na prvnich dvou mistech, ale také v kazdé trojici nasledujici po prvnim a
druhém misté na kandidatni listiné. Minimalni celkovy podil muzii/Zen na kandidatni listiné byl stanoven na 30 %. Sankce byla
navrzena finanéni ve formeé sniZeni prispévku za ziskané mandaty. Na zakladé meziresortniho pfipominkového fizeni bylo opatieni
zménéno. V navrhu projedndvaném vladou byl zakotven celkovy 40% podil muZzi/Zen a zaroveri zastoupeni obou pohlavi na prvnich 3
mistech. Zaznam o priibéhu projednavani navrhu v¢. vsech souvisejicich dokumentd je k dispozici v aplikaci ODok:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9MBDQDQ5.

243 Dostupné na https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plan-pro-vyrovnane-zastoupeni-
zen-a-muzu-v-rozhodovacich-pozicich-na-leta-2016---2018-147260/.

244 Dostupné na https://www.vlada.cz/assets /ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Souhrnna-zprava-plneni-Akcniho-planu-
pro-vyrovnane-zastoupeni-v-rozhodovacich-pozicich-za-rok-2018.pdf.
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PODIL ZEN VE VEDENi OBCHODNICH SPOLECNOSTI

| nadale zlstava velmi nizky podil Zzen ve vedeni firem, resp. v fidicich organech
spolec¢nosti. Podle studie Women in the Boardroom?# (2019) podil pomalu roste, v
roce 2019 byl podil Zen stanoven na 16.9 %, ale situace v Ceské republice z(istava na
urovni 13.8 %. PfiCemz napfi€ Evropou je nejvice zen ve vedeni spoleCnosti v
biofarmaceutickém primyslu a péci o zdravi (28,2 %), spotfebitelském sektoru (27,7
%) a sektoru financnich sluZzeb (26 %). Podle uvedené studie hodné zalezi hlavné na
velikosti firem, vétSi spoleCnosti dosahuji férovéjSiho zastoupeni rychleji, ale
upozoriuje také, Zze jde pfedevS§im o prosazovani cile ze stran statd, investorl a

akcionaru.

Zarover ovéem v Ceské republice existuji programy, které maji za Gkol zvy$ovat pocet
Zen v rozhodovacich pozicich v byznysu, presto Ceska republika opét propadla
v Indexu EIGE. V oblasti penéz jsme ziskali 78,9 bodu ze sta a jsme tak za primérem
EU, v oblasti prace jsme dokonce ziskali 67,4 bodl ze sta a umistili jsme se za
Madarskem nebo Chorvatskem. Co se tyCe ekonomické moci Zen, s 17,1 body jsme na

poslednim misté vSech hodnocenych zemi?45,

Potfeba zmény situace je dlouhodobé reflektovana v Akénich planech pro rovnost Zen
a muzu (rok 2016-2018, 2019-2020). Nicméné od roku 2012, kdy byla schvalena
Evropskou komisi smérnice smérnici o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi
nevykonnymi Cleny spravni rady spole€nosti kotovanych na burzach, se vyrazné nic

nezménilo.

Graf 1: Gender Equality Index — Economic Power

U5 7 tlskove zpravy spolecnosti Deloitte”Podil Zen ve vedem mirné roste, Cesko za evropskym primérem zaostava, 2019

246 EIGE, dostupny z: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/compare-countries/power/1/map
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Co je také zajimaveé sledovat je fakt, ze byla ukon€ena i vasniva diskuse na téma zen
ve vedeni a kvoty, napriklad Casto citovany Index Zen ve vedeni realizovany organizaci

Byznys pro spolec¢nost vySel naposledy v roce 2017.

Podle Zpravy EIGE, Beijing + 25 je podil Zen, napfiklad ve vysokych vykonnych
funkcich spolec€nosti (tj. prezidenti a generalni feditelé) nebo jako guvernéfi centralnich
bank, v celé EU méné nez 10 %. Nicméné&, pokud se podivame na Ceskou republiku a
porovname roky 2010 a 2020, pak zastoupeni Zen ve spravnich radach nejvétSich
obchodovanych spoleénosti stouplo o 7 % bodu, z puvodnich 12 % v roce 2010 na 19
% v roce 2020. Ale ta sama zprava upozorfiuje, Zze v radé Centralni banky CR v roce

20210 zasedalo 14 % zen, v roce 2020 neni v bankovni radé zastoupena jedina Zena.
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Tabulka ¢. 3: Zastoupeni Zen rozhodovacich pozicich ekonomickych a socialnich

Pozice Procentni zastoupeni zen v Procentni zastoupeni muzi v
roce 2019 roce 2019

Clenové spravnich rad 19 % 81 %

nejvétsich spolecnosti

Clenové rady centralni banky 0% 100 %

Clenové spravnich rad v 20 % 80 %

organizacich, které financuji

vyzkum

Clenové spravnich rad v 17 % 83 %

organizacich vefejnopravniho

vysilani

Clenové statutarnich organt 7% 93 %

vnitrostatnich organizaci

olympijskych sport

Zdroj dat: Webové stranky EIGE (www.https://eige.europa.eu/), tabulka autorka

Na zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spole€nosti mysli i dokument, ktery bude
uréovat budouci sméfovani Ceské republiky v této oblasti — Strategie rovnosti zen a
muzu na léta 2021-2030. V nasledujicich letech bude nutné sledovat napf. nabyti
ucinnosti zakona &. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozor&ich organu
pravnickych osob s majetkovou uc€asti statu (nominacni zakon), ktery zacal platit od
4.1.2020, ale dalSi kroky &i navrhy zakonl smérem k zavedeni kvoét, nejsou ve strategii

definovany.
DOPADY A VYZVY PANDEMIE

Ostatni kapitoly pojednavaji jiz o znamych nebo oCekavanych dopadech pandemie
COVID, nicméné zde je velmi téZzké v tuto chvili oblast vyhodnocovat a analyzovat.
Existuji jiz sice hypotézy, ale v tento moment neexistuji relevantni data, ktera by je
potvrdila nebo vyvratila a bude nutné si pockat na vyhodnoceni stinové zpravy Peking
+30.

Co ovSdem muUzeme z pozice této kapitoly zakotvit k budoucim analyzam, je sou¢asné
genderové zastoupeni vedeni Krajskych hygienickych stanic, kdy ze 14 feditelskych
pozic 50% zastoupeni zen. Bylo by proto zajimavé v budoucnu analyzovat prabézné

rozhodovani a vysledky boje s pandemii po jednotlivych krajich.
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Zaroven bude dulezité zpétné analyzovat dopady vSech viladnich opatfeni béhem

pandemie. Analyza bude potfebna pro predikci ekonomické kondice pracujicich zen.
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DOPORUCEN:I

Schvalit novelu volebniho zakona zajistujici vyrovnané zastoupeni zen a muzu
na kandidatnich listinach>’. Aby tato novela byla ucinna, je potfeba: 1) urcit
pofadi zen/muzl na pfednich mistech kandidatnich listin, 2) nastavit u€inné
sankce za nedodrzZeni pravidla.

Schvalit a dodrzovat kvoty uvnitf politickych stran.

Podpofit vznik a fungovani Zenskych organizaci a platforem uvnitf politickych
stran a jejich aktivni zapojeni do vnitrostranickych procesu.

Zaveést dusledny systematicky monitoring zastoupeni Zen v politice napfi¢ véemi
urovnémi rozhodovani. Nejen kvantitativni, ale i kvalitativni hodnoceni situace
(odhalovani pfi¢in nizkého zastoupeni Zen v politice). Navrhovani vhodnych
opatreni a jejich aktualizace v navaznosti na aktualni vyvo;j.

Zavést podpuarna opatieni uvnitf politickych stran (posilovani kapacit Zen,
mentoring, sitovani, databaze zen se zajmem o politickou funkci, pfizplsobeni
Casu schuizi, hlidani déti apod.) s ohledem na konkrétni situaci.

Rozvijet nadstranickou spolupraci zZenskych organizaci a platforem uvnitf
politickych stran.

Financovat aktivity v této oblasti a podpofit spolupraci statu i politickych stran
s odbornou vefejnosti (akademickymi pracovisti i NNO) pusobici v této oblasti.
Zavést dalSi legislativni opatfeni ke zlepSeni genderové vyvazenosti pfi
rozhodovani (genderové kvoty nebo dobrovolna mékdéi opatfeni) a to zejména v
odvétvich, kde jsou Zeny obvykle nedostateCné zastoupeny v rozhodovacich
pozicich. Tato opatfeni by méla stanovit cile dosahnout genderové vyvazenosti
s jasné stanovenymi cCasovymi harmonogramy a adekvatni sankce za
nedodrzeni.

Financovani aktivit a projektl pomahajicich k odstranéni bariér, které brani
Zenam v postupu, jako jsou genderové audity, projekty zamérené na analyzu dat

a sociologicka Setfeni a osvétovée projekty.

247 Jako idedlni model se na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti jevi zipové pravidlo - stfidani Zen a muzi (pfinejmensim v prvni poloviné
kandidatni listiny) a odmitnuti registrace kandidatnf listiny v pfipadé nedodrZeni tohoto pravidla.
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Je také nutné znovu otevfit diskusi nad implementaci kvot, osvétu mezi
verejnosti i na pudé Parlamentu.

V oblasti hospodafské moci je tfeba analyzovat vSechna politicka a ekonomicka
opatfeni spojena s pandemii COVID, a to v jejich dopadech na Zeny a muze,
jejich zaméstnani nebo podnikani.

| nadéale tfeba celospoledensky diskutovat téma kvét, které jsou v Ceské
republice ploSné odmitany. V této oblasti je tfeba vytvofit silnou, ale odbornou
marketingovou kampan, do které se musi zapojit politici i politiCky, zastupci a
zastupkyné byznysu a neziskovy sektor.

DalSi doporuceni je pfevzato ze starSich stinovych zprav, ale ma stale relevanci.
Takovym doporuenim je zahrnuti gender mainstreamingu do vefejnych a
statnich zakazek, a to nikoliv potem Zen vyjmenovanych v realizacnim tymu,
ale sestavenim Indexu z dat dostupnych statu (zeny ve vedeni, gender pay gap,

fluktuace, programy na sladovani).
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INSTITUCIONALNI ZAJISTENI ROVNYCH PRILEZITOSTI

Ukotveni narodniho aparatu institucionalniho zajisténi rovnych pfilezitosti by mélo byt
definovano v kazdém staté. Cilem je, aby existoval systém, ktery navrhuje, podporuje,
provadi, monitoruje, vyhodnocuje a obhajuje podporu politiky rovnych pfilezitosti.
Narodni zajiSténi rovnych pfilezitosti je rozmanité, castym spoleCnym rysem pak je
marginalizovany struktury a jeji dulezitosti, dalSim spoleCnym rysem jsou nejasné
mandaty, nedostatkem kvalitniho personalu, Skoleni, absence dat a dostateCnych

finan€nich zdroju, a nedostatec¢na podpora politického vedeni.

STRATEGICKE CILE PAP

Vytvofit nebo posilit narodni aparat a dalSi vladni organy monitorujici a

prosazujici opatfeni pro rovné pfilezitosti zen.

Integrovat genderové hledisko do legislativy, vefejnych politik, vladnich
programu a projektd, v€etné prvkd gender mainstreamingu u vefejnych zakazek

a finan¢nich pobidkach.

Sbirat a Sifit genderové statistiky a informace pro evaluaci platnych a pfipravu

novych strategii.

V predchozich stinovych zpravach se jako Cervena linka tahl pozadavek na zfizeni
narodni aparatu na podporu Zen, resp. na podporu rovnych pfilezitosti. Existence
alespon néjakého utvaru jiz od prelomu tisicileti, nicméné cela doba existence je
vyznacena jeho vyraznym kolisanim ve funkénosti. Ve stinové zpravé +20 byl pak
pozitivné hodnocen posun navySeni kapacit Oddéleni rovnych pfilezitosti (v té& dobé
pod MPSV) a vytvofeni Vladni strategie pro rovnost Zen a muzi a muzeme fict, ze

tento utvar ma vyrazny vliv na déni v této oblasti.
ZHODNOCENIi STRATEGICKEHO CIiLE P — INSTITUCIONALNI ZAJISTENI

Patef narodniho aparatu institucionalniho zajisténi agendy rovnych pfileZitosti tvofi
Odbor rovnosti Zen a muz{ pfi Ufadu vlady, Rada vlady pro rovnost Zen a muzd, ktera
spojuje rezorty, neziskovy a akademicky sektor, a pozice Gender focal point zfizena na

vS8ech rezortech. A stale chybi systémové zajisténi na urovni samospravy.
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| pfes dilCi uspéchy neni v druhé poloviné druhé dekady 21.stoleti (2015-2020)
institucionalni zabezpec€eni agendy rovnych pfilezitosti stale dostatecné a udrzitelné
ukotvené. Je poznamenané nedostatkem politické vule a spoluprace ze strany

politickych elit a rezortl, stejné jako nestabilitou finan€nich i lidskych zdroja.

INSTITUCIONALNI STRUKTURA

Odbor rovnosti zen a muzii na Ufadu vlady je narodnim koordinatorem agendy
genderové rovnosti. Pivodné Oddéleni rovnych pfilezitosti vzniklo na pfelomu tisicileti
na Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV), na Odbor v ramci Ufadu vlady bylo
povyseno v roce 2017. Odbor rovnosti Zzen a muzi ma v soucasnosti dvé oddéleni:
Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro rovnost Zen a muzi a Oddéleni prifezovych
agend. V roce 2019 mél Odbor 11 stalych zaméstnanci a zaméstnankyn, coz je oproti

minulému obdobi vyrazny narust a Ize jej hodnotit jako pozitivni vyvo;.

Pfred rokem 2015 byla agenda nékolikrat pfesunuta z MPSV na Ufad vlady a zpét. V
roce 2015 agenda spadala pod plisobnost ministra pro lidska prava na Ufadu vlady
(Jiti Dienstbier, CSSD), jehoz pozice byla v roce 2017 zru$ena a agenda byla
pfevedena pod ministra spravedinosti (Robert Pelikan, ANO). Od roku 2018 byla
agenda prevedena zpét na Ufad vlady a spada pfimo do plsobnosti pfedsedy viady
(Andrej Babis, ANO) s tim, Ze agendu koordinuje znovuzavedena pozice viladni

zmocnénkyné pro lidska prava (od kvétna 2019 tuto pozici zastavala Helena Valkova).

Jednou z kliCovych podminek pro efektivni institucionalni zajisténi rovnych pfilezitosti
Zzen a muzl je podle Pekingské akéni platformy (PAP) koordinace agendy z nejvyssich
pater vladni hierarchie. Stavajici situace, kdy agenda spada pod pfedsedu vlady, je
tedy z tohoto pohledu pozitivnim krokem. Zasazeni agendy na Urad vlady je
smysluplny i proto, ze se jedna o prifezovou agendu, ktera se tyka vSech rezortd.
Predseda vlady Babi§ zaroven predseda Radé vlady pro rovnost zen a muzd, ¢imz
alespon symbolicky pfispiva k vétsi dulezitosti tohoto organu v ramci statni spravy. |
pfes personalni posileni Odboru, jeho vzestup v hierarchii Ufadu vlady a pfislu$nosti
agendy pod predsedu vlady vSak existuji pochybnosti, zda je toto nastaveni
dlouhodobé udrzitelné. Opakované prfesuny agendy rovnosti zen a muzu, kterou si
ufady neochotné prehazovaly jako horky brambor podle ménici se politické situace,

odkazuje na ne ukotvenost a nedostatecnou stabilitu agendy v ramci statni spravy.
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Dalsim klicovym organem v institucionalni struktufe zabezpecujici agendu genderové
rovnosti je Rada vlady pro rovnost zen a muzu (dale jen Rada). Rada byla zfizena
usnesenim vilady v roce 2001 a ma slouzit jako staly poradni organ viady v oblasti
vytvareni rovnych pfilezitosti pro zeny a muze. Rada se schazi Ctyfikrat rocné. Ma
celkem 32 Clenek a €lenu z fad organu statni spravy, neziskoveého sektoru, akademické
obce, socialnich partnert a ob&anské spoleCnosti. Prace Clenl a Clenek Rady a jejich

Vyborl neni placena. Od roku 2018 Radé predseda premiér (Andrej Babis, ANO).
V soucasnosti (2021) jsou pfi Radé zfizeny nasledujici vybory a pracovni skupiny:

e Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti Zzen a muzq;
e Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach,;

e Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl v politice a rozhodovacich
pozicich;

e \Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota;
e Pracovni skupina muzi a rovnost Zen a muzg;

e Pracovni skupina k porodnictvi;

e Pracovni skupina k dopadim pandemie covid-19;

e Pracovni skupina k dotacnimu programu Podpora vefejné prospésnych aktivit v
oblasti rovnosti Zen a muza.

Slozeni Rady, jez propojuje neziskovy sektor, expertky a experty v oboru, a statni
spravy, reflektuje dalsi z podminek definovanych PAP. Jde o dulezitou platformu, kde
statni sprava ziskava zpétnou vazbu k plnéni svych zavazkd v oblasti genderové
rovnosti a zaroven muaze vyuzit expertizu akademického a neziskového sektoru pro
tvorbu koncepci a politik. Rada vlady byla ve sledovaném obdobi aktivni. Podle Statutu
Rady jsou &leny Rady mimo jiné naméstci ¢i naméstkyné jednotlivych ministrd a
ministryfi. Ugast premiéra na zasedanich Rady zvysil tlak na jednotlivd ministerstva,
aby zasedani Rady neopomijela, a aby se se jich uc€astnili statni ufednici s odpovidajici
senioritou. Pfitomnost premiéra zaroven otevira radnim dvefe do nejvySSich pater
vlady. AC je tedy toto institucionalni nastaveni i jeho implementace dobrou praxi, realny
dopad c¢innosti Rady na exekutivu a vladni politiky je velmi omezeny. Jakozto poradni
organ Rada zaujima stanoviska a pfijima usneseni, ktera vSak pro viadu nejsou
zavazna. Bez vétSich pravomoci a moznosti u€inné integrovat genderové hledisko do

legislativy a vefejnych politik jde tedy o relativné bezzuby organ.

137 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25



Pro gender mainstreaming je obzvlast dulezita treti soucasti patefni struktury
institucionalniho zabezpec€eni agendy genderové rovnosti: tzv. Gender focal points
(GFP). Jde o pracovni pozice zfizené od roku 2002 na vSech ministerstvech s cilem
prosazovat princip genderové rovnosti do vécné agendy rezortll. Tato instituce byla

dlouhodobé kritizovana jako neefektivni z nékolika davodu:

1. Ministerstva agendé vénovala pouze CasteCné uvazky, osoby v téchto pozicich
meély na starosti i jiné agendy a nemély tak dostateCnou kapacitu pro vykon této

agendy.

2. Chybél pozadavek na odborné vzdélani téchto osob, které tak nemusely mit

potfebnou expertizu k vykonu této agendy.
3. Chybély potfebné pravomoci k vykonu této agendy.

4. Organizacni zafazeni této pozice, nejCastéji na personalni odbor, umoznovalo

horizontalné pfipominkovat veskerou legislativu a politiky tvofené rezortem.

Z toho ddvodu vytvofil Ufad vlady dokument nazvany Standard pozice rezortnich
koordinatorek a koordinatorti rovnosti Zen a muzi2*®, ktery nabizi metodicka
doporu€eni k jednotlivym problematickym oblastem. Podle Standardu by pozice
rezortnich koordinatorek/t (neboli GFP) méla byt organizatné zarfazena v sekci
statniho tajemnika nebo v kancelafi ministra/ministryné, v popisu prace by mélo byt
naplfiovani VIadni strategie vCetné gender mainstreamingu, pozice ma mit moznost
(idedlné pravomoc) podilet se na vnitfnim pfipominkovém fizeni a koordinatofi/ky maji

mit relevantni vzdélani v oboru (gender, pravo, sociologie), které si stale prohlubuiji.

Podle analyzy Ufadu vlady (2020) existuji mezi institucionalnim ukotvenim pozice GFP
a jejich efektivitou velké rozdily, snaha o harmonizaci je tedy krok spravnym smérem.
Dosavadni vyvoj vS8ak vzbuzuje zasadni pochybnosti, do jaké miry bude Standard,
ktery je pouhym doporuéenim a neni tedy zavazny, jednotlivymi ministerstvy
implementovan. Na vySe uvedené systemické problémy limitujici efektivitu této pozice

upozornovala Rada, konkrétné jeji Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti Zzen a

248 Dokument byl do mezirezortniho piipominkového fizeni predloZen v roce 2017 ministrem pro lidské4 prava a piepracovand verze
pak byla znovu piedloZena ministrem spravedInosti v roce 2018.
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muzl opakované a dlouhodobé. Ani Standardem nabizena feSeni nejsou nova.
Neschopnost, & neochota nékterych ministerstev vyhovét i zcela minimalnim
pozadavkim na polovi¢ni uvazek kompetentni osoby je projevem dlouhodobé

marginalizace agendy genderoveé rovnosti v ramci statni spravy.

DalSim konkrétnim pfikladem muize byt implementace Metodiky hodnoceni dopadu na
rovnost Zzen a muz(i pro materialy pfedkladané viadé CR z roku 2015. Jednaci fad
vlady a Legislativni pravidla vlady vyzaduji, aby materialy predkladané vladé, které se
tykaji fyzickych osob, vzdy obsahovaly zhodnoceni souCasného stavu a dopadu
materialu na rovnost Zen a muzl. Metodicka pfiru¢ka byla vytvofena proto, ze rezorty
toto hodnoceni provadély pouze formalisticky, pokud vibec. V roce 2017 proved|
Ufad vlady analyzu uplatiiovani Metodiky, ktera odhalila, Ze ve vice nez 40%
pripadd hodnoceni dopadt na rovnost zen a muzti provedeno vibec nebylo. Toto
hodnoceni je pfitom pro rezorty povinné a GFP jsou jednim ze subjektl, ktefi maiji toto
hodnoceni vypracovavat. At uz se tedy jedna o zavazna pravidla nebo pouha
doporuceni, z dosavadni praxe vyplyva, ze jejich nedodrzovani rezortim bez problému
prochazi. Pfi absenci silného politického ¢&i spoleCenského tlaku na efektivni
prosazovani principu genderové rovnosti Ize tedy i nadale oCekavat, ze potencial

institucionalni struktury na urovni GFP zlstane nevyuZit.

Na urovni samospravy agenda genderové rovnosti nijak systémové ukotvena neni.
Jakékoliv aktivity jsou krajd a obci jsou dobrovolné. Stat se snazi samospravu
motivovat k uplatiiovani principu genderové rovnosti jedinou pobidkou a tou je soutéz
Pual na pul, kterou Ministerstvo vnitra vypisuje ve spolupraci s neziskovym sektorem od
roku 2007. Od roku 2019 byla soutéZ ptejmenovana na Ufrad na cesté k rovnosti. Do
jaké miry je tato soutdZ pro obce skuteén& motivujici neni jasné. Podle MVCR se
naptiklad v roce 2017 do soutéZe piihlasilo 32 subjektd. V Ceské republice existuje
pfes 6000 obci. Zda se tedy, Ze obce z vlastni iniciativy o agendu zajem nemaji.
Béhem sledovaného obdobi se na prvnich tfech pfi¢kach v soutézZi objevuji stale stejné

obce a kraje.

V institucionalnim zajisténi rovnych prilezitosti ¢i genderové rovnosti jsou dllezité i
nasledujici dva ufady. Prvni je Cesky statisticky ufad, ktery je gestorem sbéru a
$ifeni genderovych statistik pro Ceskou republiku. CSU pravidelné vydava publikace
Zaostfeno na Zeny a muzZe (1x ro&né) a Zeny a muzi v datech (1x za 3 roky). Za
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Ceskou republiku poskytuje statistiky naptiklad Evropskému institutu pro rovnost Zzen a
muz(l nebo OSN. V roce 2014 vydal Urad vlady analyzu?4, podle které mél CSU
problémy se sbérem dat z nékterych rezorti a nesledoval nékteré indikatory
vyzadované mezinarodnimi partnery. Od té doby podobna analyza zvefejnéna

nebyla.

Druhy je Ufad Vefejného ochrance prav je od roku 2009 narodnim organem pro
rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci popsané tzv. antidiskriminaénim
zakonem. Ukolem Ufadu ombudsmana je poskytovat ob&tem diskriminace metodickou
pomoc, provadét vyzkumy v oblasti diskriminace a vydavat doporuceni k prosazovani
rovného zachazeni. Ufad se dlouhodobé potyka s nedostatkem kapacit v&novanych
genderové diskriminaci a nedostatkem kompetenci pro vykon své funkce. Cinnost
Ufadu je také do velké miry ovlivnéna osobnosti ombudsmana ¢i ombudsmanky.
Verejny ochrance/kyné prav i jeholjeji zastupce jsou voleni Poslaneckou snémovnou.
Vznika zde tedy prostor pro politické tlaky a snahu politickych stran ovlivnit
antidiskriminacni agendu skrze konkrétni osobu zvolenou do této pozice. VétSinu
sledovaného obdobi (2015-2020) byla Vefejnou ochrankyni prav signatarka Charty 77
Anna Sabatova??®. V unoru 2020 byl do této pozice zvolen jeji dosavadni zastupce
Stanislav Kfegek (CSSD). Jeho zvoleni bylo vnimano jako negativni zvrat pro agendu
lidskych prav, nebot Kreek byl znam svymi vyroky zpochybrujicimi diskriminaci
mensin. Ve svém funkénim obdobi uz jako ombudsman Krecek napfiklad uvedl v

médiich, ze LGBT komunité Zzadna prava upirana nejsou.

VLADNIi STRATEGIE

Ramcovym dokumentem, ktery formuluje vladni priority a opatfeni v oblasti genderové
rovnosti ve sledovaném obdobi je VIadni strategie pro rovnost Zen a muzd v Ceské
republice 2014-2020. Dokument v oblasti institucionalniho zabezpeceni rovnosti Zen a

muzU identifikuje nasledujici problémy:

1) Nizké povédomi a marginalizace agendy rovnosti Zzen a muzu ze strany

vefejné spravy.

249 Zprava o moznostech optimalizace sbéru dat k hodnoceni napliiovani principl rovnosti Zen a muzi.

250 Anna Sabatova zastavala tifad Vefejné ochrankyné prav v letech 2014-2020.
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2) Nedostate€né uplathovani principu genderového mainstreamingu pfi

formulaci politik a opatfeni vefejné spravy.

3) NedostateCné zajisténi genderové agendy z hlediska statistické zakladny

a neuspokojivé datové naplinéni indikatord definovanych PAP.

4) NedostateCné vyuzivani prenosu informaci a sdileni mezi vefejnou
spravou, socialnimi partnery akademickymi pracovisti a nestatnimi

neziskovymi organizacemi.

5) Nizké kapacitni zajisténi agendy rovnosti Zen a muzu ve statni spravé i v

samosprave.

6) Razné postaveni GFP v organizacni struktufe ministerstev, z toho
vyplyvajici rizné realné moznosti a odborné kompetence jednotlivych

gender focal pointu.

7) Nedostate€né pravomoci Rady v monitorovani a naplfiovani Priorit i

rezortnich priorit.
8) Formalni plnéni Priorit, které neodpovida realnému stavu agendy.

9) Dlouhodobé neudrzitelné financovani nestatnich neziskovych organizaci.

Ke kazdému bodu pak stanovuje cil a indikator jeho plnéni s tim, Ze hlavnim cilem je
“Vytvofeni celistvé a funkCni institucionalni struktury v ramci vefejné spravy pro
prosazovani politiky rovnosti zen a muzl na centralni, regionalni | mistni arovni,
prostfednictvim niz bude zajisténo systematické uplatiovani rovnosti zen a muzl i
genderového mainstreamingu.” Je nutné konstatovat, Ze vétSina cili této Vladni
strategie splnéna nebyla. Pfesunula se tak v mirné pfeformulované podobé do
navazujici VIadni strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030. Z hlediska priorit
PAP byl za sledované obdobi nejvyraznéjsi pozitivni zménou v institucionalni struktufe
prosazovani genderové rovnosti hierarchické povy3eni a navrat Odboru rovnych
prileZitosti na Ufad vlady a jeho zadlenéni do pusobnosti premiéra. Populisticky
pfedseda vlady Andrej Babi§ (ANO) se nicméné v prosazovani genderové rovnosti
osobné neangazuje ani o pid vice, nez Ze formalné nékolikrat do roka Fidi zasedani

Rady. Politicka vule strategické cile vlady uvadét do praxe tedy i nadale chybi.

Pozitivné Ize zhodnotit i participativni zplsob vytvofeni nové Strategie na dalSi dekadu
v rezii Odboru rovnosti Zen a muzu. Pfiprava této Strategie probihala pfes dva roky ve
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tfech fazich: expertni, konzultaéni a schvalovaci. V expertni fazi byly vytvofeny

nasledujici pracovni skupiny vedené odbornymi garanty a garantkami:
e Trh prace a sladovani pracovniho a soukromeého Zivota
e Bezpeci a zivot bez nasili
e \efejny zivot a rozhodovani
e \/zdélavani a véda
e Spolecnost a rovnost zen a muzl
e Rovnost Zen a muzu ve vnéjSich vztazich
e Dostatecné kapacity
e Zdravi

Do procesu byla zapojena Siroka Skala expertek a expertl z neziskové a akademické
sféry. Strategii Odboru rovnosti Zzen a muzli bylo vytvofit ambiciézni draft odbornou
skupinou a teprve poté postoupit draft jednotlivym rezortim. V konzultaéni fazi méla
moznost se k dokumentu vyjadfit i Siroka vefejnost. | kdyz byl po zdsahu ministerstev
dokument oklestén, vysledkem je velmi podrobny dokument se Sirokym zabérem

témat, z nichz néktera v pfedchozi Strategii zcela chybély.
DOPADY A VYZVY PANDEMIE COVID

Na pandemii COVID-19 zareagovala Rada vlady pro rovnost Zen a muzl, ktera v
Cervenci 2020 zfidila pracovni skupinu, ktera by se méla pribézné zabyvala dopady
rozSifeni onemocnéni COVID-19 z hlediska rovnosti Zzen a muzd. Cilem pracovni

skupiny je:

e Zabyvat se opatfenimi pfijimanymi v souvislosti s onemocnénim covid-19 a
vyjadfovat se k nim z pohledu nejen lidskych prav, ale zejména z pohledu

dopadu na zivoty Zzen a muzd.

e Formulovat stanoviska a doporuceni, ktera bude vyuzivat zmocnénkyné viady
pro lidska prava. V pfipadé potieby mohou byt doporu€eni Pracovni skupiny

vyuzity ministerstvy pfi tvorbé opatfeni spadajici do jejich pusobnosti.

142 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25



Pracovni skupina za kratkou dobu své existence vydala jiz dva podnéty a) podnét
hodnotici dopady uzavieni kol v CR z Fijna 2020 a zpracovani planu jejich
znovuotevieni a b) podnét vénujici se dopadum pandemie COVID-19 na postaveni
muzl a Zen, kdy varuje pfed narUstajicim socialnim konfliktem uvnitf spole€nosti. Na
jeji dalsi vystupy Cekame.

Dalsim, kdo se dopadim pandemie vénoval byl ufad ombudsmana, ktery vyhodnoti
dopady pandemie v roce 2020, ale hodnoceni bylo provedeno bez genderového

rozméru a formou tiskové zpravy.

V tuto chvili ma proto Rada vlady pro rovnost Zzen a muzl nejvétsi potencial v otevieni

tématu genderové dimenze pandemie spolu s CSU.
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DOPORUCEN:I
Rozpocet

Dostate¢ny rozpoCet a odborné kapacity jsou podle PAP jednou z nezbytnych
podminek pro efektivni prosazovani principu genderové rovnosti. V Ceském prostfedi je
jeji plnéni dlouhodobé a systémové problematické, nebot’ statni sprava z velké miry
svlj odborny personal fesici tuto agendu financuje z externich zdroja v ramci ¢asové
omezenych projektd. | kdyz se tedy napfiklad Odbor za posledni dekadu personalné
rozrostl, jeho Cinnost je do velké miry zavisla na financovani z projektt, napfiklad
Evropského socialniho fondu (ESF) nebo Norskych fondu. Dlouhodoba udrzitelnost
personalniho zajisténi agendy rovnych pfilezitosti, ktera pfesahuje trvani jednotlivych

projektd, je tedy nejista.

Projektové, a tedy doCasné, financovani implementace agendy genderové rovnosti
uplatfiuje i fada dalSich organ( statni spravy. V roce 2016 napfiklad spustilo MPSV
projekt 22 % k rovnosti zaméfeny na rovné odménovani. Onéch 22 % odkazuje k
rozdilu mezi platy Zen a muzd v Ceské republice, ktery je jednim z nejvétsich v Evropé.
Tato komplexni agenda tematicky pod MPSV jisté patfi a méla by byt stalou soucasti
agendy tohoto rezortu. MPSV se ji nicméné rozhodlo fesit formou pétiletého projektu,
financovaného z ESF a ze statniho rozpoctu. Je otazkou, zda by se toto téma bez
projektového financovani vubec otevielo. Projekt odstartoval v lednu 2016 a mél
skoncit k prosinci 2020. ProtoZe se ukazuje, ze béhem péti let se problém nerovného
odménovani nevyresi, projekt byl jiz dvakrat o rok prodlouzen. Projektovy expertni tym
nicméné pracuje na dobu urcitou, ktera neprekroCi trvani projektu. Prekarita uvazku
znemoznuje napfiklad dlouhodobé strategické planovani nebo mezinarodni spolupraci.
Agendy genderové rovnosti je v Ceské statni spravé navazana na finance z evropskych
a jinych fondd do takové miry, ze pfi absence téchto zdroji by byla zcela ochromena.
Institucionalni zajisténi agend tedy ve skute¢nosti neni institucionalizované,
protoze neni pevnou soucasti pateini struktury rezortil, ale pouze doc¢asnou

agendou na projektové bazi.

Financovani je problematické i z hlediska dotacnich programu vyclenénych na agendu
genderové rovnosti pro neziskové organizace. Dota¢ni program Podpora vefejné

ucelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zzen a muzu v
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letech 2015-2020, kdy poskytovatelem byl (je) Ufad na podporu pinéni priorit viadni
Strategie rovnosti zen a muzu. | kdyz Slo o jedinou, a navic velmi skromnou statni
dotaci k této agendé, v parlamentnim procesu schvalovani statniho rozpoctu se
opakované dostala pod palbu pravicovych a extremistickych stran. PFi schvalovani
statniho rozpoctu na rok 2018 napfiklad poslanec Jakub Janda (ODS) podal
pozmeénovaci navrh, aby cela tato dotace v celkové vySi 7 milion korun byla zrusena s
argumentem, zZe aktivity v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzi se tykaji jen velmi
omezené skupiny obcand, jejich spoleCensky pfinos je sporny a nejsou tedy nutnymi
vydaji statu. Dotaci navrhl pfevést na sport. V roce 2019 byla tato dotace na zakladé
poslaneckého navrhu snizena na 2 miliony K&. Ufad vlady v letech 2019 a 2020 alokaci
navysil na 4 miliony K& z vlastnich prostfedkl, nicméné Castka, kterou Ize poZadovat
ze statniho rozpoctu zustava ve vysi 2 miliony K&. Takto zasadni snizeni této dotace,
ktera je jedinou statni dotaci pro tuto agendu, jsou dalSim znakem nestability. Tabulka
1 ukazuje vysSi pfidélenych dotaci ve sledovaném obdobi. Projektové navrhy

neziskovych organizaci v kazdém roce vySi dotace presahovaly.

Tab. 1: Pridélené dotace v dotacnim programu Podpora vefejné ucelnych aktivit nestatnich neziskovych

organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzt v letech 2015-2020.

2015 5 mil.
2016 5 mil.
2017 7 mil.
2018 7 mil.
2019 4 mil.
2020 4 mil.

Lidské zdroje a jejich odbornost

Kromé nedostate¢ného finan&niho zajisténi agenda rovnych pfilezitosti dlouhodobé trpi
i nedostatkem personalniho zajisténi. Personalné podhodnocen je nejen Odbor
rovnych pfileZitosti coby celonarodni koordinatora agendy, ale i pozice GFP na

jednotlivych rezortech. Z dosavadniho vyvoje vyplyva, Ze statni sprava jako celek je
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ochotna navySovat personalni kapacity na tuto agendu predevSim v ramci Casové
omezenych, externé (&i pouze s CasteCnym pfispénim statniho rozpoctu)
financovanych projektl. Z toho Ize usuzovat, Ze agenda genderové rovnosti
dlouhodobé neni pro statni spravu, potazmo politickou reprezentaci urcujici jeji smér,

prioritou.

S tim pravdépodobné souvisi i dlouhodoba rezistence k uznani vzdélani v oblasti
genderu a genderové analyzy jako nutné kompetence a odbornosti, ktera by méla byt u
kliCovych pozic zakladnim pozadavkem. Standard pozice rezortnich koordinatorek a
koordinatorl rovnosti zen a muzu, ktery reaguje i na tuto dlouhodobou slabinu
institucionalniho zajisténi, je v oblasti pozadovaného vzdélani GFP stale pomérné
benevolentni. Podobné se k odbornosti v oblasti genderu a genderové analyzy stavi i
vladni dokument z roku 2016 Standard genderového auditu. Jedna se o nastroj gender
mainstreaming, jehoz praktickou implementaci se timto vliada pokusila sjednotit. | kdyz
je Standard explicitné uréen genderovym auditorim a auditorkdm s “odpovidajici
expertni znalosti”, ta je dale v textu omezena na bakalarské (respektive magisterské u
vedoucich tymu) vzdélani a tfiletou praxi v oblasti rovnych pfilezitosti zen a muzu.
Navic, stejné jako u Standardu pozice GFP nejde o dokument zavazny, ale pouze

doporucujici.
Politicka viile

Nedostatek politické vale agendu genderové rovnosti aktivné a efektivné
implementovat do praxe je hlavni slabinou celého institucionalniho zajisténi genderove
rovnosti v Ceské republice. Genderova rovnost je v &eské politice a spoleénosti silné
Stépici téma. Z politickych stran prokazala odvahu téma nejen rétoricky podpofit, ale,
napfiklad v podobé vnitrostranickych kvoét i zavést do praxe, pouze Strana zelenych,
ktera se dlouhodobé pohybuje pod hranici 5% nutné pro zvoleni do Poslanecké
snémovny. | pfes legislativni ukotveni a fadu mezinarodnich zavazki agenda neni
Casto politickymi Spickami diskurzivné ramovana jako zakladni lidské pravo,
jehoz porusovani ma celospoleéensky dopad, ale spiSe jako okrajovy problém
mensiny spole¢nosti. Debaty o “genderové ideologii” a Skodlivosti feminismu, které
zaplavuji vefejny prostor, nahravaji silné konzervativnim silam v Parlamentu i mimo
n&j. Ceska republika navic neexistuje ve vakuu. B&hem sledovaného obdobi nasi

nejblizSi sousedé a partnefi ve V4 zakazali vyuCovat genderova studia na vysokych
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Skolach (Madarsko), zasadné zpfisnili pfistup k potratim (Polsko) nebo se o to samé
pokouSeji (Slovensko). Pod vlivem trans-nacionalniho anti-gender hnuti Sificiho
dezinformace tak napfiklad byla v Ceské republice opakované odsunuta ratifikace
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici Zenam a domaciho nasili (tzv.
Istanbulska umluva). Jeji ratifikace byla naposledy odsunuta v obdobi pandemie Covid-

19, béhem které se vyskyt domaciho nasili prokazatelné zvysil.

Narodni aparat, ktery by rutinné a uc€inné integroval genderové hledisko do legislativy a
vefejnych politik tedy silné zadrhava a neumi pruzné reagovat na nové vyzvy.
Negativni dopady vySe zminéné svétové pandemie jsou silné genderované v
neprospéch Zen na celém svété, véetné Ceské republiky. V Narodnim planu obnovy,
ktery je navazan na plan obnovy Evropské unie Next Generation EU, a ktery byl
schvalen v prvni poloviné roku 2021, vSak genderové hledisko opét zcela chybi. Ani
vyhled do budoucnosti tedy z hlediska agendy genderové rovnosti neni pfilis

optimisticky.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika-PO-OPONENTURE.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika-PO-OPONENTURE.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prac_skup_pandemie/Doporuceni-PS-covid-19_dopady-na-rovnost_fin_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prac_skup_pandemie/Doporuceni-PS-covid-19_dopady-na-rovnost_fin_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/PS_k_dopadum_covid_na_rovnost_k_situaci_rodin_2021_2.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/PS_k_dopadum_covid_na_rovnost_k_situaci_rodin_2021_2.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Standard-pozice-rezortnich-koordinatorek-a-koordinatoru-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Standard-pozice-rezortnich-koordinatorek-a-koordinatoru-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Standard-pozice-rezortnich-koordinatorek-a-koordinatoru-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu_V2_brezen-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu_V2_brezen-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Zprava-o-moznostech-optimalizace-sberu-dat-k-hodnoceni-naplnovani-principu-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Zprava-o-moznostech-optimalizace-sberu-dat-k-hodnoceni-naplnovani-principu-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Zprava-o-moznostech-optimalizace-sberu-dat-k-hodnoceni-naplnovani-principu-rovnosti-zen-a-muzu.pdf
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ZENY A LIDSKA PRAVA

Lidska prava a zakladni svobody jsou pravem vSech lidskych bytosti; jejich ochrany a
propagace je v odpovédnosti vlad. PAP stanovuje, Ze vSechna lidska prava —
obcCanska, kulturni, ekonomicka, politicka a socialni, v€etné prava na rozvoj — jsou

univerzalni, nedélitelné, vzajemné zavislé a vzajemné propojene.
STRATEGICKE CILE PAP

Prosadit a ochraniovat lidska prava Zen pomoci realizace vSech nastroju, kterymi
stat disponuje.

Zajistit rovnost a odstranéni diskriminace pred zakonem.

Dosazeni pravni vzdélanosti Zen, nebo zajisténi pfistupu k finanéné dostupnym

sluzbam pro pravni poradenstvi.

V Ceské republice je v tuto chvili na obecné urovni dostateény legislativni ramec, ktery
by mél prava zen chranit. Ceska republika garantuje rovné zachazeni a odmita
diskriminaci na pracovnim trhu, v pfistupu ke sluzbam a produktiim, ke zdravotnimu
pojisténi i v ostatnich oblastech béZného Zivota. Prfesto pretrvavaji nerovnosti, s
kterymi se Ceska spoleCnost stale neumi vyrovnat. Tyto nerovnosti jsou zpusobené
osobnimi postoji a stereotypy, které Casto jsou tou nejzasadnéjsi pfekazkou dosazeni

idealniho stavu (viz dalsi kapitoly stinové zpravy).

Na uvod je tfeba fict, Ze institutem, ktery ma za ukol dozorovat dodrzovani lidskych
prav (kromé soudl a vykonnych sloZek statu) je Cesky vefejny ochrance prav, ktery byl
zfizen zakonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a navrh zakona byl
schvalen v roce 1999. Sou€asnym vefejnym ochrancem prav je JUDr. Stanislav Kfe€ek
(do Gfadu nastoupil v roce 2020) a nahradil ombudsmanku Mgr. Annu Sabatovou,
Ph.D.. Ufad ombudsmana v letech 2016-2020 fesil 40.507 25! podnétl ze strany

obcanu s tim, Ze nejvice podnétu je tradi¢né z oblasti socialniho zabezpedeni.

Souc€asny ombudsman je pak nazorové rozporuplnou osobou a jeho pusobeni tak

muaze vyznamné ovlivnit Ufad vefejného ochrance prav. Na hodnoceni jeho €innosti je

251 Vyrocni zpravy veiejného ochrance prav za roky 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020.
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vSak pfilis brzy, rozhodli jsme se proto v této kapitole vénovat jedné oblasti, ktera je

také v rezii ombudsmana a to Justice, migrace, finance.

ZPRAVA O ROZHODOVANI CESKYCH SOUDU 2015-2019

V roce 2019 uplynulo deset let od platnosti antidiskriminacniho zakona, ktery take zfidil
institut Vefejného ochrance prav. V roce 2020 vydal ufad Vefejného ochrance prav
zpravu o ,Rozhodovani ¢eskych soudu o diskriminac¢nich sporech 2015-20192%2, ktera
pfehledné mapuje, zda Ceské soudy udélaly posun v oblasti vnimani, co je
diskriminace a jak o ni budeme rozhodovat?>®. Shrnuti zpravy ukazuje, Ze pocet
soudnich sporu oproti predchozimu obdobi stoupa. V letech 2015-2019 bylo
zmapovano 204 soudnich rozhodnuti vydanych v fizenich o celkovém poctu 90
Zalob?%4, zaroven zprava uvadi, Ze polovina Zalobcl (respektive Zalobkyn) je u soudu
neuspésna. Zprava také uvadi, Ze nejvice Zalob je podavano v oblasti prace a
zaméstnavani a nejCastéjSim dadvodem je vékova diskriminace a pak pohlavi a mezi
Zalujicimi byly Zeny. Zajimavou Casti je i oblast doporu€eni, ktera kromé navrh( uprav
zahrnuje i navrhy na snizeni soudnich poplatkdi za odvolani proti soudnimu rozhodnuti
v pfipadech antidiskriminaCnich Zalob, ale také Zalobu ve vefejném zajmu, coz by
uvoliovalo ruce neziskovym organizacim zastupujicim obéti diskriminace. Obé
jmenovana doporucCeni se daji povazovat za velmi prospésne, ale i progresivni a

uvidime, jak c vlastni zpravou nalozZi novy ombudsman.

V minulych stinovych zpravach Zeny a &eska spole¢nost (2010, 2016) jsme do této
kapitoly zafazovali fadu témat, ktera se prekryvala s dalSimi kapitolami, jako jsou
reproduk¢ni prava, diskriminace na trhu prace, prava migrantek nebo prava déti. Pro
letoSni vydani jsme se proto v této rozhodli vénovat tématu obchodu s lidmi, které je

Castéji fazeno do kapitoly nasili na zenach.

252 Dostupna z: https://www.ochrance.cz/dokument/rozhodovani_ceskych_soudu_o_diskriminacnich_sporech_2015_2019/2020-
vyzkum_judikatura-dis.pdf

253 Ve stinové zpravé Zeny a eska spole¢nost z roku 2016 bylo uvedeno, Ze nezi let 2010 a 2014 bylo podano k soudu celkem 38 sporti.
Podle analyzy VOP pak vétsina rozhodnuti soudti na I. stupni pied a¢innosti antidiskrimina¢niho zdkona byla zamitnuta nebo
zastavena236. Nejvice Zalob pak bylo vydano v pracovné pravni oblasti a nej¢astéjsi pak byla Zaloba na neplatnost skon¢en{ pracovniho
poméru, nasledovala Zaloba kviili nep¥ijeti do zaméstnani, diskriminace v odmétiovani a 235 Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji
pirekazky v pristupu ke spravedInosti, str. 89 236 Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v piistupu ke spravedlnosti, str.
91-97 83 diskriminace v pracovnich podminkach. V drtivé vétsiné Zalob $lo o diskriminaci pfimou. Na zakladé rozboru VOP je také
evidentni, Ze zasadni prekazkou pro ispésné ukonceni sporu ve prospéch zalobce je prokazani diskrimina¢niho jednani a sdileni
dlikazniho bfemene. S. 82. Dostupny z: https://cats2cats.org/wp-content/uploads/2016/04/%C5%BEeny-a-%C4%8Desk%C3%A1-
spole%C4%8Dnost-1I_final-1.pdf

254 Rozhodovani ¢eskych soudi o diskrimina¢nich sporech 2015-2019. Vyzkum vefejného ochrance prav 2020, s. 9
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ISTANBULSKA UMLUVA

Stejné jako stinova zprava CEDAW?%® | tato zprava apeluje na ratifikaci dokumentu
,Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vaéi Zzenam a domaciho nasili
(Istanbulska umluva)?6. Umluva je prvnim mezinarodnim pravné zavaznym nastrojem
zaméfenym na prevenci nasili, ochranu obéti, stihani agresord a zajisténi integrované
politiky zahrnujici vSechna relevantni opatfeni smérfujici k prevenci a potirani forem
nasili spadajicich do pGsobnosti této umluvy. Bez této normy Ceska republika nedrzi

krok s ostatnimi zemémi v oblasti posilovani lidskych prav zen.

ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENY A LIDSKA PRAVA

Obchod s lidmi v Ceské republice predstavuje zavaznou formu organizovaného zloginu
pachaného proti Clovéku a jeho fyzické integrité, jako takovy je postihovan v souladu s
trestnim zakonem. Jako kazdy jiny organizovany trestny €in, i obchod s lidmi prochazi
vyvojem, kdy v poslednich dvou dekadach doslo k vyznamnym zménam a rozSifeni
forem, zpUsobl pachani a jejich postihu. PfestoZe je obchod s lidmi povazovan za
genderové neutralni trestny €in, v jednotlivych jeho aspektech hraje gender obéti a
pachatele nezanedbatelnou roli. JiZ samotna nedavna historie tohoto trestného Cinu
poukazuje na jeho genderovost. Do Cervence roku 2002 byl Zakonem €. 140/1961 Sb.,
trestni zakon, dokonce definovan jako obchod se Zenami do ciziny za ucelem
pohlavniho styku, od roku 2002 je pfejmenovan na obchod s lidmi (dale jen OSL), stale
jeSté ale pouze za ucelem pohlavniho styku. Pozdéji doslo také k rozSifeni ucell
obchodu s lidmi, tedy nejednalo se jiz pouze o obchod s lidmi za ucelem nucené

prostituce, ale i za u€elem nucenych praci a jinych forem vykofistovani.

RozSifenim forem a uc€ell obchodu s lidmi doSlo ke zménam v genderovém slozeni
obchodovanych osob; zatimco v OSL za ucelem nucené prostituce a nuceného
poskytovani sexualnich sluzeb tvofi Zeny a divky 98 % obéti, v jinych formach (nucena
prace, nucené Zzebrani, nucené snatky a nucené pachani trestné Ccinnosti) je
procentualni zastoupeni zen podstatné nizsi. Pfi analyze genderovych aspekti OSL je

tedy nutné vénovat se riznym formam jednotlivé.

255 Cely dokumetn dostupny zde: https://czlobby.cz/cs/dokumenty/stinova-zprava-o-stavu-genderove-rovnosti-v-cr-2016-2020-cz-
eng

256 Cely dokument ke staZeni zde: https://rm.coe.int/1680462471
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Velmi podstatnym pfi hodnoceni situace v oblasti OSL je také vzeti v potaz
propojenosti OSL za ucCelem nucené prostituce a sexworku (tedy dobrovolnému
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu). Zpusob pravniho ukotveni sexworku a
metody prace se sexualnimi pracovnicemi/pracovniky ovliviiuje do znacné miry pristup

a identifikaci obchodovanych osob v této oblasti.

V neposledni fadé je také tfeba vénovat se nejen odhalovanim tohoto trestného €inu a
identifikaci obchodovanych osob, je také nutné vyhodnotit systém pomoci a podpory

téchto osob v navratu do bézného zivota a v jejich pfistupu k reparaci a spravedInosti.

PRAVNi UKOTVENI

V Ceské republice je obchod s lidmi regulovan jednak vnitrostatni Upravou, tak i
zavaznou Upravou mezinarodni a evropskou. Ceska republika je signatarkou
Palermského protokolu z roku 2000, kde nalezneme zakladni a mezinarodné
uznavanou definici OSL %57, pak také Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi (RE 2005)%°® a Evropskou Smérnici Rady ¢. 204/81/ES z 29.
dubna 2004 o povoleni k pobytu ob&anim tfetich zemi, ktefi se stali obé&tmi
obchodovani s lidmi, objekty pfevadécstvi a spolupracuji s pfisluSnymi organy a
Smérnici Rady €. 211/36/ES ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji

proti nému a o ochrané obéti.

V Ceské pravni upravé se obchod s lidmi fidi Zakonem 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ktery vstoupil v ucinnost v lednu roku 2010. Definice obchodu s lidmi se nachazi v
ustanoveni ¢. 168259, V praci s obétmi OSL je velmi dulezity také Zakon ¢. 45/2012 Sb.,

257 Ceska republika se stala signataikou Palermského protokolu v roce 2002, v roce 2014 byl ratifikovan a vyhlagen v lednu 2015.

258 Ceska republika byla poslednim ¢lenskym statem EU, ktery Umluvu piijal a vyhlasil. Doslo k tomu a% v roce 2017, odtivodnénim
neprijeti této imluvy byla idajné nemoznost trestniho stihani pravnickych osob.

259 Qdst. 1) Kdo ptriméje, zjednd, najme, z1ak3, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda dité, aby ho bylo uzito a) jinym k
pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického dila, b) jinym k odbéru
tkané, bunky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo e)k nucenym pracim nebo k
jinym formam vykofistovani, anebo

kdo kofisti z takového jednani, bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az deset let.

Odst. 2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu neZ uvedenou v odstavci 1 za pouZiti nésili, pohrizky nasili nebo jiné tézké Gjmy nebo
Isti anebo zneuZzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjednd, najme, zlak, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo
vyda, aby ji bylo uZito a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudalniho zneuZzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé
pornografického dila, b) jinym k odbéru tkané, buriky nebo orgéanu z jejiho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, d) k otroctvi nebo
nevolnictvi, nebo e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo kdo kofisti z takového jednani.

Odst. 3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan, a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci
1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny, b) vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci tézké ijmy na zdravi nebo smrti, c) spacha-li
takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo d) spacha-li takovy ¢in v imysluy, aby jiného bylo uzito k
prostituci.
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o obétech trestnych &ind, ktery upravuje prava obéti trestnych ¢ind nad ramec prav
stanovenych trestnim fadem?®° a definuje obét obchodu s lidmi jako zvlasté zranitelnou

obét, tudiz ji pfiznava prava ,nadstandardni“262,

Samotny proces ochrany a podpory obchodovanych osob je pak upraven predpisy
Ministerstva vnitra CR, které je garantem boje s obchodovanim s lidmi a povéFenou
instituci realizace tzv. narodniho referencniho mechanismu a vykonem funkce tzv.
narodniho zpravodaje ve véci potirani obchodu s lidmi?%2. Pokyn Ministra vnitra pak
zfizuje a upravuje fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.
Ministerstvo vnitra taktéz koordinuje Mezirezortni koordina¢ni skupinu pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi a vydava kazdoro¢ni Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v
CR. V roce 2020 byla také pfijata nova Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2020-20232¢3,

SEXWORK (PROSTITUCE) A OBCHOD S LIDMI

V Ceské republice neni poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu (dale jen sexwork)
zakonem postihovano ani nijak jinak regulovano. Poskytovani sexualnich sluzeb za
uplatu neni tedy per se trestnou Cinnosti, jedina skutkova podstata, kterou by Slo na
sexwork v tomto smyslu vztahnout, je trestny &in prostituce ohrozujici mravni vyvoj
déti?®4, ktery spociva v provozovani prostituce v blizkosti $kol a jinych zafizeni, kde se
vyskytuji déti. Dale muze byt poskytovani sexualnich sluzeb regulovano ¢i postihovano

méstskymi €i obecnimi vyhlaskami, kde se pak jedna o pfestupky spravni.

Dulezitym trestnépravnim aspektem velmi €asto zaménovanym za obchod s lidmi

v oblasti sexualniho primyslu, je kriminalizace profitovani z prostituce druhych, tedy

Odst. 4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan, a) zptsobi-li ¢inem uvedenym v
odstavci 1 nebo 2 téZkou Ujmu na zdravi, b) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo c) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou ptisobici ve vice statech.

Odst. 5) Odnétim svobody na deset aZ osmnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem uvedenym v
odstavci 1 nebo 2 smrt.

Odst. 6) Priprava je trestna.

260 Pravo obéti trestnych ¢ind na informace od policie, odbornou pomoc (pravni, psychologickou, socialnf{), ochranu soukromi, doprovod
dtvérnikem, narok na ndhradu $kody.

261 Pravo na bezplatnou odbornou pomoc, zastupovani zmocnéncem, ochranu pfi vyslechu, zabranéni kontaktu s pachatelem.

262 Pokyn €. 14 ministra vnitra ze dne 15. inora 2010, kterym se upravuje fungovani narodniho referenéniho mechanismu pro podporu
a ochranu obéti obchodovani s lidmi.

263 Dostupna z: https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

264 § 190 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb. - Kdo provozuje prostituci v blizkosti $koly, $kolského nebo jiného obdobného zarizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo uréeno pro pobyt nebo navstévu déti, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta. Trestni sazba dale
stoupa za organizaci prostituce, a pokud je trestny ¢in spachan nejméné na dvou takovych mistech, nebo opétovné.
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kuplifstvi?®>. Zde je velmi podstatné rozliSovat, zda se jedna o profitovani z tzv.
dobrovolné prostituce. V pripadé, kdy tomu tak je, tak jakykoliv prospéch z této Cinnosti
bude zafazen pod kuplifstvi. Od tohoto trestného C¢inu je zapotiebi rozliSovat
postihovani profitovani z prostituce nedobrovolné, tedy z obchodovani s lidmi. Tyto dva
trestné Ciny jsou velmi ¢asto zaménovany, v disledku ¢ehoz je davano rovnitko mezi
jakoukoliv formu poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu a obchod s lidmi. Takto
zjednoduSené vnimani pak pfinasi sekundarni stigmatizaci sexworkerek a ve svém

dusledku ztéZuje identifikaci Zen, které jsou k prostituci donuceny.

Stejné jako v ostatnich evropskych zemich, i v Ceské republice se vede diskuze mezi
zastankynémi a zastanci rGznych modell feSeni otazky sexworku a jeho vztahu
k obchodu s lidmi za u¢elem nucené prostituce. Jednim z prosazovanych hledisek, je
tzv. hledisko aboli¢ni, které veSkeré poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu vnima
jako diskriminacni, potlacujici lidska prava Zen, tudiz za formu obchodu s lidmi, a
pozaduje kriminalizaci i téch, ktefi tyto sluzby vyuzivaji, tedy zakaznikd. Druhym
modelem je pak prosazovani sexworku jako pracovni cinnosti, kdy je zapotrebi
ochranovat pracovni a lidska prava sexworkerek a postihovat obchodovani s lidmi a ne
sexwork. Zaroven vnima jako problematické, Ze kriminalizaci konzumace sexualnich
sluzeb za uplatu dojde k zatlaceni celého sexworku do Sedé zony, a tim dojde i ke
ztizeni identifikace trestnych &inG v této oblasti pachanych, tudiz i k znesnadnéni
identifikace obchodovanych osob v sexualnim prumyslu. V tuto chvili Ize jen
konstatovat, 2e Ceskéa republika se svoji pravni (ne)dpravou sexworku stoji nékde

uprostred.

FORMY OBCHODOVANI S LIDMI V CR Z POHLEDU GENDERU

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, v Ceské republice se vyskytuji hlavné dvé formy
obchodu s lidmi, tedy za ucCelem nucené prostituce a za ucCelem nucenych praci.
Ostatni formy — nucena zZebrota, nucené pachani trestné Cinnosti a nucené snatky —
jsou méné gasté. Statistiky Ministerstva vnitra CR ve zpravach o obchodu s lidmi
uvadeéji pocty identifikovanych obchodovanych osob, které vstoupily do Programu na

ochranu a podporu obéti obchodu s lidmi a zaroven i pocty osob identifikovanych

265 trestny Cin kuplifstvi (§ 189 zakona ¢. 40/2009 Sb., odst. 1): kdo jiného priméje, zjedna, najme, zIaka nebo svede k provozovani
prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésici az na Ctyti 1éta, zdkazem
¢innosti nebo propadnutim véci.
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celkové, tedy i téch, které do Programu nevstoupi, ale jsou identifikovany napfiklad
pomahajicimi organizacemi. Tyto statistiky také déli obéti obchodu s lidmi podle
genderu, véku, narodnosti a typu obchodu s lidmi. Od roku 2017 bylo do programu
zafazeno 69 osob, z toho 34 Zen. Registrovano (tedy identifikovano bez ohledu na
vstup do Programu) bylo 467 osob. V obou kategoriich dochazi kazdoro¢né k poklesu
poctu identifikovanych osob, kdy rok 2020 je z poslednich &tyf let v poctu identifikaci
nejslabsi (13 zafazenych do Programu a 122 registrovanych). Od roku 2018 byly
identifikovany také 4 transgender osoby, kdy v jednom pfipadé se jednalo o transmuze

a ve tfech pfipadech o transzeny.

OBCHOD S LIDMI ZA UCELEM NUCENE PROSTITUCE

Nucena prostituce a nucené poskytovani jinych sexualnich sluzeb vzdy pfedstavovalo
zakladni formu obchodu s lidmi. V posledni dekadé a v poslednich letech zvlast
dochazi ale k ustupu poctu identifikovanych obéti tohoto druhu obchodu s lidmi. V
poslednim roce bylo identifikovano jen 5 Zen, které se staly obéti obchodu s lidmi za
ucelem nucené prostituce. Policie ve svych podkladech pro zpravu o stavu
obchodovani s lidmi uvadi, ,Z2e v disledku velkého mnoZstvi osob poskytujicich
sexualni sluzby se jedna témeér ve vSech pfipadech o prostituci dobrovolnou. Velké
mnozstvi osob se aktivné nabizi jako ,pfilezitostné® prostitutky a reaguje na nabidku
prace v erotice, prezentovanou v tiskovinach nebo na internetu. Z provadénych Setfeni
je zfejmé, Ze prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu socialnich, vékovych,
vzdélanostnich vrstev“?%6. Ve zpravé je ale zaroven uvedeno, Ze v pfipadé, kdy se
jedna o obchodovani s lidmi, ve vétsiné pfipadl jde o zneuziti tizivych zivotnich
podminek, napfiklad utéku z vychovného ustavu ¢&i od dysfunkéni rodiny. Divodem
nizkého poctu identifikace zen (a v nékterych pfipadech muzd) v oblasti sexualniho
prumyslu mize ale byt také fakt, ze poskytovani sexualnich sluzeb se pfesunulo z ulice
do erotickych klubl a v poslednich letech i z erotickych klubu hlavné do tzv. privata. K
organizaci dochazi online, prostfednictvim seznamek a portalu, nelegalni pozadavky
jsou pak vyfizovany a poptavany na riiznych dark webech. Snizil se pocet erotickych a
no¢nich klubu. Tato situace velmi ztéZuje identifikaci obchodovanych osob v prostituci,

jelikoz je témé&f nemozné provadét terénni praci, ktera je na sexworkerky zamérena.

266 Zprava o stavu obchodu s lidmi, 2020, Ministerstvo vnitra CR, Odbor prevence kriminality, str. 9
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Prostfednictvim prace streetworkerskych organizaci, které poskytuji zdravotni i jiné
sluzby sexworkerkam na ulici Ci v erotickych klubech, dochazelo ke screeningu situace
i s ohledem na mozny vyskyt obchodovanych zen Ci divek. Pak byly pfipadné
kontaktovany organizace pracujici s obétmi obchodu s lidmi nebo pfimo policie. V
nékterych pfipadech samy Zeny poskytujici sexualni sluzby za uplatu upozorfovaly na
moznou obét obchodu s lidmi. Pfesunem sexworku do privatu doslo ke ztizeni pfistupu
organizaci k potencialnim obétem, stejné tak i redukci moznosti a pfilezitosti pro
obchodovanou osobu organizaci kontaktovat a pozadat o pomoc. La Strada Ceska
republika jiz v roce 2017 reagovala na tento vyvoj a pokusila se v ramci projektu Sex
byznys a nucena prostituce zmapovat zmény v oblasti sexualniho pramyslu ve vztahu k
obchodu s lidmi. Vysledky analyzy jiz tehdy nastinily vySe uvedeny trend, tedy
presunuti sexworku do privatu a ztizeni identifikace obchodovanych osob?6’. Proti
kovidova opatfeni, ktera byla zavadéna od jara roku 2020, tuto situaci jesté
zintenzivnéla, kdy uzavieni klubd, bar( a rdznych salénu vedlo k ohrozeni finan¢niho
zabezpeCeni osob poskytujicich sexualni sluzby za uplatu a zrychlilo pfesun do

alternativnich, pfevazné soukromych, prostor.

OBCHOD S LIDMI ZA UCELEM NUCENYCH PRACI

V oblasti obchodu s lidmi za G&elem nucenych praci je genderové rozdéleni v Ceské
republice odlisné od celosvétovych trendl. Zde se setkavame vice s obchodovanymi
osobami muzského pohlavi. Diivodem tohoto jevu miiZe byt fakt, Ze v CR jsou odvétvi,
kde dochazi nejCastéji k nucenym pracim, spiSe prostfedimi tézké manualni prace
(stavebnictvi, zemédélstvi) nebo prostfedimi s tradicné vice muzskymi zaméstnanci
(ostrahy, mycky aut atd.). Ve svétovych statistikach i v oblasti nucené prace prevladaji
mezi obétmi Zeny, i kdyZz v poméru mensim (60 % ku 40 %) nez v obchodu s lidmi za
ugelem nucené prostituce. Jednim z odvétvi, kde je i v CR vyrazné vice zastoupena
Zenska populace, jsou tzv. domaci pracovnice. Jedna se o Zeny zaméstnavané
soukromou osobou (Casto prostfednictvim agentur), které pracuji v domacnosti bud ve

formé |live-in“, tedy se zaméstnavateli sdili i ubytovani nebo ,live-out’, kdy do

267 Celou situaci kolem detekce pripadnych trestnych ¢inii obchodovdni s lidmi i identifikace potencidlnich obchodovanych osob, ale také
prdci neviddnich organizaci poskytujicich zdravotni a socidlni sluzby znacné komplikuje vSemi aktéry popisovany presun podstatné cdsti
sexudlnich suZeb do skrytych a téZko dostupnych prostredi, jakymi jsou v pripadé sexbyznysu napriklad zmiriované ad hoc pronajimané
nemovitosti, privaty ¢i soukromé byty.“, Sexbyznys a nucena prostituce - Obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho vykoristovani ve
vybranych regionech Ceské republiky, Autorsky tym La Strada Ceska republika, ops, Praha, 2017, str. 43
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domacnosti dochazi. Obsahové se jedna o uklidové prace, péci o seniory €i nemocné,
hlidani déti a podobné. Zvlasté u formy ,live-in“ jsou domaci pracovnice vystavené
riziku obchodovani s lidmi a vykofistovani, prostor za zavienymi dvefmi je prostorem
soukromym, pracovni pfedpisy jsou tady velmi téZko vymahatelné a jejich kontrolovani
téméf nemozné. K vysSi zranitelnosti domacich pracovnic Zijicich ve spole¢né
domacnosti se zaméstnavatelem pfispiva i fakt, Ze se jedna ve valné vétSiné o
zahrani¢ni pracovnice, velmi Casto ze vzdalenych zemi. SpoleCensky a kulturné
stereotypni nahlizeni na postaveni zeny, ktera je zaméstnana v domacnosti, vnimani

jeji role jako role sluzebné taktéz prohlubuje izolaci a ztéZuje pfistup k napravé.

V obdobném, i kdyz méné prekérnim postaveni jsou i Zeny zaméstnané v rGznych
masaznich, nehtovych a kosmetickych salonech, pfipadné v pecovatelskych Cci
hotelovych resortech. Zde je dostupnost informaci a pomoci v pfipadé obchodovani
taktéz ztizena, i kdyz ne do té miry jako u domacich pracovnic. Miru zavislosti na
vykofistovatelich pak zvySuje i skutecnost, Ze mnohé Zzeny obchodované v téchto tézko
dostupnych prostfedich, vycestovaly do Ceské republiky ze zemi, jejichz ekonomika
zavisi na tzv. remitencich, tedy na vydélcich ob&anu v zahrani€i zasilanych pak
rodinam do zemé puvodu. Ochota pracovat dlouhé pracovni smény, nestézovani si,
naprosta loajalita k zaméstnavateli a urcita podfizenost jsou pak ,vyvoznimi artikly“ lidi
pochazejicich z t&chto zemi, image, ktera je éasto podporovana oficialnimi misty. Zeny,
které se pak ocithou ve vykofistujici situaci, maji pak opravnéné obavy, Ze se jim v

pfipadé stiznosti nedostane adekvatni pomoci.

OSTATNIi FORMY OBCHODU S LIDMI

Genderové rozlozeni u dal$ich forem obchodu s lidmi je v Ceské republice pomé&rné
vyrovnané, at' jiz jde o nucené sfiatky, nucené pachani trestné Cinnosti €i nucené
Zebrani. Spole€nym jmenovatelem obéti obchodu s lidmi ve vSech jeho formach je pak
zvySena Ci viceCetna zranitelnost téchto osob. Pachatelé se jiz pfi naboru soustfedi na
tyto skupiny osob, at' jiz se jedna o mladé lidi opoustéjici détské domovy, osoby se
snizenymi kognitivnimi schopnostmi, osoby se zavislostmi ¢i psychiatrickymi

diagnézami, osoby v tizivé Zivotni situaci.

POSKYTOVANi POMOCI OBCHODOVANYM OSOBAM A GENDER
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Poskytovani pomoci a asistence obchodovanym osobam a jejich pfistup ke
spravedinosti neni genderové specifikovan a profilovan. Jak jiz bylo zminéno,
identifikované obéti OSL jsou povazovany za zvlasté zranitelné obéti a z tohoto titulu je
jim garantovana vysSi ochrana a specifické zachazeni pred i béhem trestniho fizeni.
Néktera z téchto opatfeni mohou s genderem souviset. Napfiklad pravo na vedeni
vyslechu osobou stejného pohlavi. Stejné tak organizace poskytujici asistenci
obchodovanym osobam respektuji genderova specifika klientely. Napfiklad bezpecné
azylové byty jsou vétsinou rozdélené podle pohlavi, aby byl vytvofen bezpeény prostor,
pfi vedeni rozhovorl a vybéru pravnich zastupcu €i zastupkyn a tlumocnikd/tlumocnic
jsou respektovana prani klientd a klientek. Vyzvou, kterou jak organy ¢inné v trestnim
fizeni, tak i pomahajici organizace musi Celit, je prace s transgender osobami, které
pfichazeji ze zemi, kde neni mozna zména pohlavi. Zde je velmi obtizné skloubit
formalni nalezZitosti a pravidla (napfiklad pfi protokolech o vyslechu) a respektovani
zvolené genderové identity. Pomahajici organizace maji v tomto sméru jednodussi
volbu a pracuji s transosobou v takové genderové identité, kterou si zvolila. Nicméné v
této oblasti bude zapotiebi pfipravit systémova feSeni a programy, které by braly v

potaz v8echny mozné varianty, v€etné moznosti prace s nebinarnimi osobami.

DOPADY PANDEMIE COVID NA OBCHODOVANE OSOBY A POTENCIALNI OBETI

Dva roky trvajici pandemie COVID a s ni pfetrvavajici mimofadna opatfeni maji dopad i
na oblast obchodovani s lidmi. Vzhledem k tomu, Ze bezprecedentni situace stale jesté
trva, je tézké vytvaret néjaké obecné zavéry, nicméné jiz nyni lze pozorovat urcité
tendence a problémy, které vyvstaly. Obecné Ize fict, Ze zhorSeni ekonomické situace
a destabilizace socialniho postaveni ve spoleCnosti celkoveé, vZzdy dopada ve vysSi mife
na zranitelné osoby. Zvlasté pro osoby v prekérnim pracovnim postaveni, tedy pro
osoby pracujici na DPP, ve Svarcsystému, bez pracovniho viza €i osoby na praci
pridélované, doslo ke zvy$eni pravni nejistoty. Casto se jednalo o osoby, které byly
jako prvni propustény z prace nebo jim nebyly poskytovany zadné c¢i minimalni
kompenzace, nebo naopak byly nuceny pracovat i pfes Sifeni nakazy a poruSovani
nafizenych protiepidemickych opatfeni. Tyto osoby jsou pak snadnéjSimi cili
obchodniku s lidmi, ktefi vyuzivaji jejich zranitelné a zavislostni pozice. Mnoho zen —
domacich pracovnic bylo propusténo, stejné tak maserky, kosmeticky, manikérky a

pedikérky. RlOzna opatfeni a uzavirani sluzeb dopadalo vice na Zeny-cizinky.
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Vzhledem k jejich neregulérnimu pobytovému statutu Ci k prekérni formé zaméstnavani
Casto pak propadly sitem podpory poskytované statem. Tato situace se ale netyka
vyhradné Zen. Jinak je tomu v sexualnim pramyslu, tam epidemie dopadla pfevazné na
Zzeny. Uzavienim klubu a salénl doSlo ke ztraté vydélku a Zeny poskytujici sexualni
sluzby za uplatu byly nuceny okolnostmi poskytovat sluzby ve formé Ci za cenu, ktera
nebyla jejich dobrovolnou volbou. Uzavéry a protipandemicka opatfeni také velmi
ztizila terénni praci, jiz tak obtizné pfistupna prostiedi, kde k obchodu s lidmi dochazi,
se stala téméf nedostupna. Je tedy velmi pravdépodobné, Ze pfes narUst
vykofistovanych a obchodovanych osob v disledku pandemie, bude okruh osob
v terénu identifikovanych jesté nizSi nez za standardnich podminek. Kvantifikovat

dopady pandemie na oblast obchodu s lidmi bude ale mozné az s urc€itym odstupem.
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DOPORUCEN:I

161

Vzhledem k situaci, kdy pandemie COVID vyrazné pozménila podobu sexworku,
nebo méla vyrazny vliv na prekarizovana povolani, je tfeba se vratit zpét
k legislativnim normam a znovu otevfit diskuzi nad jejich upravami. Tyto zmény,
které zohlednuji pandemické podminky se tykaji jak oblasti obchodu s lidmi, tak
oblasti prekarizovanych zaméstnani a Svarcsystému. Cesta musi jit napf.
zlevnénim prace zaméstnanych osob.

Je tfeba posilit financovani organizaci, které se vénuji terénnim sluzbam, nyni
vlivem pandemie bude nutné zménit i zajeté a funguijici procesy, jak organizace
pracujici v terénu dorucuji informace o pravni nebo jiné pomoci.

Z minulych zprav také pretrvava pozadavek na legislativni feSeni sexworku.
SoucCasny stav plny nejednotnych méstskych vyhlasek s raznou prisnosti
nepomaha ani jedné ze zainteresovanych stran a je nutné téma prenést opét na
vladni uroven.

V oblasti pomoci a poskytovani asistence obchodovanym osobam je zcela nutné
zacit odborné diskutovat téma prace s nebinarnimi osobami, a to jak na urovni
policie, tak pfislusnych zainteresovanych ministerstev.

Tato stinova zprava také podporuje navrh Verejného doporuceni, ktera zahrnuje
i navrh na snizeni soudnich poplatkll za odvolani proti soudnimu rozhodnuti
v pfipadech antidiskriminaCnich Zalob, ale také Zalobu ve vefejném zajmu.
Stejné tak se tym pfipojuje k apelu na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci

a potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili, tzv. Istanbulska umluva.
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ZENY A MEDIA

Béhem posledniho desetileti dosSlo k pokroku v informaénich technologiich, které
umoznily globalni komunikacni sité a socialni média. Komunikace mezi lidmi tak
prekraCuje narodni hranice a ma vyraznéjSi dopad na vefejnou politiku, soukromé
postoje a chovani napfi¢ celou spolecnosti. Potencial tohoto typu komunikace pro zeny
tak dosahuje obrovskych rozmérd. Ugast Zen v této siti je nejen Zadouci, ale dava
Zenam moznost komentovat, glosovat, vytvaret medialni obsah mimo statni a statem
fizené struktury. Zaroven pfistup k ttmto komunikaénim platformam umozniuje Zenam

sdilet svUj pohled na svét, svoje potfeby a zkuSenosti.

Vice Zen se vénuje kariéfe v komunikacnim sektoru, ale jen malo z nich dosahlo pozic
na rozhodovaci urovni nebo pozic, kde mohou puUsobit ve spravnich radach a
rozhodovacich organech, které ovliviiuji medialni politiku. O nedostatku genderové
citlivosti v médiich svédc¢i neschopnost odstranit genderové zalozené stereotypy, které

stale ovliviiuji vSechny spolecnosti.

STRATEGICKE CILE PAP

Zvyseni ucCasti a pristupu zen k vyjadfovani se ve vefejném a medialnim
prostoru, a k rozhodovani ve (nejen) vefejnych sdélovacich prostfedcich.
Podpora vyvazeného a nestereotypniho zobrazovani zen ve sdélovacich
prostfedcich.

Odstranit genderové a sexistické stereotypy v médiich a vefejném medialnim
prostoru.

Ochrana Zen a divek pfed nasilim v kyberprostotu a online prostredi.

Mg vriv s

domacimu nasili, které ovSem byly financovany z jinych nez vladnich zdroju. Jednou
z nejvyraznéjSich kampani je projekt ,To je rovnost!?268“ ktery realizoval Odnor

rovnosti zen a muzd, Ufadu vlady CR. VIadni zprava ovéem také zmifiuje, Ze Zeny jsou

268 Projekt byl financovan zNorskych fondd a ESF a skladal se ze dvou projektii: Prvni POSILOVANIKAPACIT A
METODOLOGICKA PODPORA V PREVENCI.DOMACIHO A GENDEROVE PODMINENEHO NASILI zaméfeny na povédomi o
rozsahu a formach on-line sexismu v ¢eské spole¢nosti. Druhy projekt IMPLEMENTACE VLADNI STRATEGIE PRO ROVNOST ZEN A
MUZU V CESKEREPUBLICENALETA 2014-2020 A SOUVISEJICI AKTIVITY, se zaméfenim na zlepSeni institucionalniho
zabezpeceni prosazovani rovnosti Zen a muzi. Dostupny z: https://www.tojerovnost.cz/cs/
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stale podreprezentovanou skupinou a nemaji vliv na fizeni nebo obsah médii. Vladni
zprava také vénuje sexismu v reklamach, téma ovSem zastituji neziskové organizace,

které v uplynulém péti letém obdobi tyto projekty ukoncily.

Oficialni medialni prostor, tak zUstava beze zmén, jinak ovSem zafungovaly socialni
sit¢ a nové platformy, které davaji zZzenam pfilezitost se do vefejného (i byt
neoficialniho) prostoru dostat. Rostoucim fenoménem je tak produkci vliogl, podcastu
a rostouci podil influencerek, vSechny tyto platformy méni podobu medialniho prostoru

a pfinasi témata, které rezonuji se Zenami (a muzi).

ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENY A MEDIA

Média vyznamné ovliviiuji nase subjektivni nahlizeni na realitu, na konkrétni témata, o
cem premyslime, jaky si utvafime nazor na aktualni spoleCenské problémy a
fenomény. Tim vyznamné pfispivaji i ke prezentaci genderovych témat. Mohou
posilovat stereotypy s tim souvisejici nebo naopak podpofit zmény nutné k nastoleni

genderoveé rovnosti.

| ptesto, ze v Ceské republice podle aktualnich dat Zije vy$$i podet Zen nez muzd?®, a
tedy nadpolovi¢nimi konzumentkami medialniho obsahu jsou Zeny. | pfesto, ze v
Ceské republice vystuduje obory pfipravujici na praci v médii vice Zzen - 66 % Zen
absolventek?’® — redlny dopad na c¢eské medialni prostfedi to nema. Zakladnim a
dlouhodobym problémem je v Ceském kontextu téma zastoupeni Zen v rozhodovacich
pozicich a zobrazovani Zen v médiich. Zeny v Ceské republice nejsou dostateéné
zastoupeny jak v oblasti novinarské profese, tak v medialnich obsazich, a to jako
aktérky zprav nebo respondentky ve zpravodajstvi. Tématem Zen v médiich se
dlouhodobé zabyva globalni vyzkumny projekt Global Media Monitoring Project?’?,
ktery poukazuje na velmi pomaly vyvoj ve zlepSovani podminek pro Zeny v medialnim

byznysu nebo jejich zobrazovani v médiich.

269 Na konci roku 2020 Zilo v CR o 200 tisic Zen vice nez muzi. Viz:
https://www.czso.cz/documents/10180/142755452/1300642110.pdf/6ab65458-fc51-464c-838e-0b8ce19d5d2d?version=1.1

270 https: //www.czso.cz/csu/czso/studenti-a-absolventi-vysokych-skol-v-ceske-republice-2020

271 Global Media Monitoring project (https://whomakesthenews.org/) vydava periodické zpravy “Who makes the News”. Analyzu za
¢eskou republiku naposledy zpracovaval tym Stinovych zprav, nyni pod hlavickou cats2cats, v roce 2010. Vysledky ,narodni zpravy“ za
Ceskou republiku realizovalo Centrum ProEquality, Oteviena spole¢nost. Narodni zprava byla souéasti étvrtého vydani.
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Zeny novinarky éasto narazeji ve své praxi na problémy, které maji celospoledensky
charakter v problematice rovného postaveni muzl a Zen, a to pfedevsim nedostate¢na
podpora skloubeni pracovnich a rodiCovskych povinnosti, z toho vyplyvajici nedostatek
kariérnich pfilezitosti nebo obecné predevSim ve zpravodajstvi, obecné nastaveni v
redakcich, které vedou muzi. Da se predpokladat, Ze posun ve spoleCenském vnimani

rovnosti Zen a muzu se odrazi i na postaveni Zen v médiich.

GLOBAL MEDIA MONITORING PROJECT

V dusledku, toho, Zze v CR neprobiha kontinualni analyza o postaveni Zzen v médiich a
v medialnim prostoru?’?, opiram se v této kapitole o data projektu Global Media
Monitoring Project (dale GMMP). GMMP je dlouhodoby medialni vyzkum, ktery v jeden
konkrétni den sleduje medialnim obsah po celém svété. V roce 2020 se do néj zapojilo
32 evropskych statl, Ceska republika v ném bohuZel chybi. Z aktualniho vydani
vyplynulo, Ze ve sledovany den bylo hlavnim tématem vSech zprav, ne prekvapive,
pandemie Covid 19. Az Ctvrtina témat se tykala pravé pandemie. Kvuli tomu doSlo k
posunu nejsilnéjSich témat v pomysiném zpravodajském Zebfi¢ku. Kromé uz tradi¢né
nejsilnéjSiho tématu, jakym je politika a ekonomika, se do popfedi dostaly zpravy z

obor( véda a zdravotnictvi, a to jak v tradi¢nich médiich, ale i v online zpravodajstvi?3.

Tab. 1: Hlavni témata ve zpravodajstvi 2005-2020

1005 1010 2015

Topic PRINT RADIO TV TOTAL PRINT RADIO TV TOTAL PRINT RADIO TV TOTAL PRINT RADIO TV TOTAL
Politics and Government  27%  23%  13%  25% | 2% 28% 26% 2B% | 6% 1% 21% M% 5% I5% 1% 4%
Ecanamy 19% 7% 18% 2% | 16% 1% 17% 17% | 14%  1B%  12% 14% 19% 18% 15% 17%
Science and Heatth 1% 11% 9% 10% | 0% 9% 9% 9% 9% 6% 8% 8% 4% 18% 18%

Social and Legal 4% 11%  10% 12% | 15% 12% 10% 13% | 8% 7% 26% 217%  18% 15% 1% 17%
Crime and Violence W% 7% 2% 0% | 19% 1B% 2% 20% | 11% 14% 15% 13% 1% 10%  13% 12%
Gender & related - - - 1% 1% 1% 1%
Celebrity, Arts and

Media, Sports 9% 8% 4% 10% | 7% 10% 4% 1% | 9% 12%  15% 1% 9% &% 11% 9%
Othes 0 1% 1% I%| 1% 1% 2% 1% 1% % 3% 1% 3% 5% 4%

Zdroj: GMMP, 2020

272 Posledni prizkumy byly publikovany v z roce 2016, ale vytvoreny pro Kongres Zen v roce 2015, napt. web Datova Zurnalistika.

273 Global media monitrong project, 2020, s. 15. Dostupny z: https://whomakesthenews.org/wp-
content/uploads/2021/07/GMMP2020.ENG .FINAL20210
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Zeny se v médiich objevuji jako autorky medialniho obsahu nebo jako zdroje,
respondentky zprav nebo reportazi. Celkové se o 1 procento, na 25 procent zvysil
poCet Zen, které jsou v médiich takzvané “vidét” a to v obou zmifiovanych kategoriich.
K posunu o 3 procenta doslo ve srovnani s posledni vyzkumnou edici z roku 2015 také
u poCtu zprav, které ze vSech sledovanych obsahl vytvofily Zeny — redaktorky,
reportérky. Celkové jde o 40 % zprav zpracovanych Zenami. OvSéem co se dlouhodobé
nemeéni, jsou témata, ktera Zeny zpracovavaji. Primarné jde o oblasti, které jsou
takzvané Zenské — stereotypné jsou pfisuzovany Zzenam (péc€e o déti, socialni oblast,
moda, lifestyle). Co se tyka konkrétni medialni agendy jsou Zeny ve zpravodajstvi
nejCastéji zobrazovany v rolich pecujicich osob, zdravotnic, ufednic, nezaméstnanych

nebo pracovnic v neziskovém sektoru?’4,

GMMP také ukazuje, Ukazuje se, Ze Zeny jsou zobrazovany spiSe jako nositelky
osobnich pfibéhd a méné v roli expertek. Témata tykajici se pfimo genderovych
stereotypll nebo nerovného postaveni muzl a Zen tvofi pouze 1 % celého medialniho
obsahu. Global Media Monitoring Project doSel také ke zjisténi, Zze pokud se v
medialnim svété nic nezméni, co se tyka problematiky zastoupeni a zobrazovani Zzen v
meédiich, bude potifeba dalSich 67 let k napraveni nerovnosti mezi muzi a Zzenami pravé

v této oblasti.

STRATEGIE ROVNYCH PRILEZITOSTi ZEN A MUZU NA LETA 2021-2030

Vy$e jsem zmifiovala absenci Ceské republiky v Setteni GMMP, chybi nam analyzy a
vladni studie, které by mapovaly medialni prostor, ackoliv se vSechny strany shoduiji,
Ze meédia jsou tim mistem, na které je tfeba se zaméfit a které ma pomoci
k postupnému odstranovani stereotypu ve spolecnosti. Stejnou roli pfifazuje médiim i
vladni strategie, ktera ve své kapitole ,Média a rovnost Zen a muzu?’>“ (dale Strategie
RP). BohuZzel, Strategie RP se omezuje na toto konstatovani. Z celé Strategie RP je
pouze jeden cil (SC3) zaméfen na média: ,SC3: Posileni genderové kultury v
medialnich obsazich: Treti strategicky cil se vénuje rovnosti Zen a muzi v médiich a

medialnim obrazu. Obsahuje opatfeni zaméfena na osvétové aktivity smérem k

274 GMMP, 2020. Dostupny z: https://whomakesthenews.org/wp-content/uploads/2021/07/GMMP2020.ENG .FINAL20210713.pdf; s.
17.

275 Vladni strategie rovnosti Zena amuzl na léta 2021 - 2030, s. 78, dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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novinafdm a novinarkam, poskytovani metodické pomoci médiim ¢i podporu aktivit
obcanskeého sektoru zamérenych na monitoring medialniho obsahu z hlediska rovnosti
Zen a muzu. Soucasti strategického cile je také zvySovani zastoupeni Zen ve vedeni
médii.“. Vzhledem k tomu, Ze je v CR velmi t&Zké ovlivnit uvazovani o médiich a jejich

regulaci, bude zajimaveé, jak tento cil bude naplfiovan.

ZENY VE VEDENI

Ceska republika se potyka dlouhodobé s podhodnocenym zastoupeni Zen ve vedeni
medialnich spole€nosti. Situace velmi obdobné kopiruje situaci na trhu prace nebo v
politice. Nejvétsi nerovnosti mezi Zenami a muzi v CR jsou v oblasti moci, tedy
vyrovnaného zastoupeni Zzen v rozhodovacich pozicich, kde CR obsadila 25. misto z
27 Clenskych zemi EU. V oblasti ekonomického rozhodovani (zastoupeni Zen ve
vedeni obchodnich spoleénosti) patfi Ceské republice dokonce 27., tedy posledni
misto ZebFicku278. V Cesku, na rozdil od fady jinych zemi EU, neexistuji zadna pravidla
pro podporu zen ve vedeni obchodnich spoleCnosti a stejna je situace i v pfipadé

medialniho trhu?’”.

Obecné se da fict, ze zde existuje vyrazna vertikalni segrace, kdy jsou Zeny
zastoupeny na nizSich pozicich, coz vétSinou znamena mensi platové ohodnoceni a
vétsi pracovni vytizeni a zaroven chybi v rozhodovacich a Fidicich pozicich. Cim nize
jdeme ve vlivu, ktery by Zeny mohly na medialni obsah mit, tam je zastoupeni Zen
CetnéjSi v roli editorek nebo vedoucich regionalnich redakci. Zaroven dochazi i k
horizontalni segregaci, pokud se Zeny dostanou do vysSich pozic velmi €asto je to v
pripadé médii, ktera se zaméruji na typicky Zenska témata (moda, lifestyle, bydleni)

nebo do manazerskych pozic v oblastech personalistiky, komunikace nebo marketingu.

V soucCasné dobé je ve vedeni Ceskych médii téch vefejnopravnich i komercnich pres
20 % Zen, coz je Cislo, které se o par jednotek procent prakticky neméni a zvySuje se
nebo snizuje ve chvili, kdy se v nékteré z vysoce postavenych funkci objevi Zena. V
soucasnosti ma paritni zastoupeni ve vedeni spoleCnosti vydavatelstvi Economia, kde

najdeme zeny 3 Zeny z 6 top manaZzerskych pozic, z toho jde o post generalni feditelky

276 Vice prizkum EIGE, dostupny z: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/CZ

277 Index rovnosti Zen a muzi, vice: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality /tz-index-rovnosti-zen-a-
muzu-2021-cesko-ma-v-rovnosti-zen-a-muzu-stale-co-zlepsovat-191474/
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nebo feditelky divize redakce. Ve vrcholném managementu maji nékolik zen i komercni
televize Nova a Prima TV. V obou spole€nostech maji tyto manazerky realny vliv na
medialni obsah. Napfriklad televize Nova ma generalni feditelku, feditelku obsahu a
feditelku vyroby. O to paradoxnéjSi je pak situace ve vefejnopravnich médiich, kde
Zeny ve vrcholném vedeni chybi Uplné. Zatimco Ceska televize nema Zeny ve vedeni
zadné, Cesky rozhlas ma 1 feditelku vyroby a na nizsich urovnich vedeni pak 3
Séfredaktorky rozhlasovych stanic. Nevesela je situace i v pfipadé dozor€ich rad
vefejnopravnich médii, kde se k pomérnému zastoupeni muzu a zen blizi pouze rada
Ceské tiskové kancelafe. V Radé pro rozhlasové a televizni vysilani je v sougasnosti

23 % zen.

Tab. 2: Zastoupeni Zen v managmentu medialnich domu a rad

Medium MuZi Zeny
CT 9 1 (navic 1 $éfproducentka)
CRo 11 1 (navic 3 $éfredaktorky)
CTK 7 1 (navic $éfredaktorka zpravodajstvi)
CNC 9 1 personalni feditelka (navic manazerka pro strategické
planovani)
MAFRA 14 2 (navic $éfredaktorka ldnes.cz)
Vitava Labe | 5 2
Media
Economia 6 3 generalni feditelka, feditelka divize redakce
Empresa 3 0
Seznam.cz | 11 2
Prima TV 17 3 (vCetné $éfka obsahu a feditelka vyroby)
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TV Nova 12 4 (generalni feditelka, feditelka programu, feditelka
vyroby)

Rada CRo |8 0

Rada CT 9 0

Rada RTV |13 3

Zdroj: Tabulku vytvorila autorka na zakladé reserSe vefejné dostupnych zdroja.

Zeny ve vedeni médii nemaji vyznam jen pro navyseni procent pomérného zastoupeni,
ale je tu pfedpoklad, Ze by mohly realné ovlivihiovat medialni obsah a pfinést tak jiny
pohled na kliCova témata medialni agendy. | pfesto, Ze tuto hypotézu dostupné
genderové a medialni analyzy nepotvrzuji a tématu se velmi podrobné vénuje Lenka

Vochocova ve své publikaci Zeny (a muzi) ve zpravodajskych redakcich?78.

Vochocova upozorfiuje na to, Ze Zeny tvofi nadpolovicni vétSinu obyvatelstva a
medialni pokryti by toho mélo byt obrazem. Zpravodajstvi by mélo byt tvofeno z
poloviny Zenami novinarkami, pro zZeny konzumentky medialniho obsahu. Nutnost
zvySit poCet zen v managementu medialnich domU vyzaduje dlouhodobé platforma
Organizace spojenych narodu pro rovnost pohlavi. A potfebu vétsiho vlivu Zzen na
medialni prostfedi vyjadfila i Seskd europoslankyné Michaela Sojdrova v navrhu
usneseni pro Vybor pro prava zZen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu.
Vefejnopravni i soukroma média jsou podle ni nezbytnou sloZzkou demokratické
spoleénosti a informac¢nim zdrojem?”°. Jejich struktura a zpusob fungovani by proto

méli odrazet slozeni spolecnosti.

(NE)VIDITELNOST ZEN VE ZPRAVODAJSKEM OBSAHU

278 VOCHOCOVA, Lenka. Zeny (a muzi) ve zpravodajskych redakcich: medialni instituce pohledem genderovych medialnich studii. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2019. ISBN 978-80-246-4284-0.

279 The news industry must adopt codes of conduct that define and actively redress gender discrimination
and stereotyping, starting with an increase in women'’s leadership within the media industry UN Women
Executive Director Phumzile Mlambo-Ngcuka
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Zeny obecné v médiich vystupuji jako autorky zpravodajskych obsahti, expertni hlasy,
tedy zdroje medialnich obsahu nebo nositelky pfibéht, o kterych zpravy pojednavaiji.
Dlouhodoby trend v medialnim svété pfisuzuje Zenam stale stejné role v ramci redakci.
Zeny se vétSinou vénuji takzvanym soft news — zdravotnictvi, socialni oblast,
vzdélavani life styly a muzi takzvanym hard news - politika, ekonomika. Jak uz zaznélo
vySe Zeny vytvareji 40% procent zpravodajskych obsahl a toto Cislo klesa spolu s
prestizi zpravodajského zaméreni. Napfiklad pouze 22 % procent Zzen se vyskytuje v
medialnim obsahu u zprav tykajicich se politickych témat. Zeny novinaiky tak stale
primarné tvofi témata a obsah vnimany jako Zensky, 31 % procent takovych zprav tvofri

Zeny?0,

Zeny jsou zaroven primarné v roli respondentek, které sdili své osobni zkusenosti nebo
svUlj osobni pfibéh. Vyrazné ubylo témat, ktera by se zamérovala pfimo na Zeny jako
hlavni téma a zaroven témat, ktera by se zabyvalo genderovou rovnosti nebo tématy

diskriminace. Z celkového poctu sledovanych zprav to bylo pouze 1 procento.

Jako alarmujici zminuje vyzkum doslova neviditelnost Zzen u zprav tykajicich se
genderové podminéného, sexualniho obtéZovani nebo domaciho nasili, poCet téchto
nasilnych €ind v dusledku pandemie Covid 19 vyrazné vzrostl. (viz. Podkapitola Covid
19).

EXPERTKY

Nejpozitivngjsi trend vyplyvajici z vyzkumu a ktery mizeme sledovat i v Ceské
republice, je CetnéjSi vyskyt Zzen v roli expertek, tedy zpravodajskych hlasu, které maji
svou vaznost a nejde jen o sdileni dojm0 nebo osobnich zkuSenosti, coz je historicky

tradicni role Zen respondentek viz. vySe.

Podle GMMP se za poslednich 5 let zvySil poCet Zen v pozicich expertnich hlast v
médiich vzrostl 0 5 %, na 24 % ze vSech respondentl a o 7 % se zvysil poCet zZen
akademickych expertek nebo ucitelek a to na 31 %. Zda se, Ze medialni organizace
¢ini patfi€né kroky k rozSifeni svého zabéru na expertni hlasy smérem k navySeni

Zenskych odbornic. | v Ceské republice existuji jiz dvé databaze, které maiji byt

280 GMMP, dostupny z: https://whomakesthenews.org/wp-content/uploads/2021/07/GMMP-2020.Highlights FINAL.pdf
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napomocné novinaflm a novinafkam pfi vybéru jejich respondentd a zachovani
principu vyvazeného pohledu na zpravodajska témata z pohledu zZen i muzd. Prvni
vlastovkou byla v Ceské republice aktivita organizace Férum 50 %, ktera dlouhodobé
usiluje o vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice a vefejném zivoté. Pied 10 lety
zalozila databazi expertek, kterou neustale aktualizuje. Pfipravila tak efektivni
protiargument pro tvrzeni politické reprezentace, Ze v Cesku neni dostatek schopnych

a kvalifikovanych zen?81,

Obdobnou aktivitu spustila Asociace pro mezinarodni otazky a v jejich databazi najdete
expertky v oblasti zahrani¢ni politiky?®2. Téma nedostatku Zen expertek pro genderové
senzitivni Zurnalistiku zaznélo i v online konferenci zmifiované asociace. Jako problém
je v Cesku to, ze samotné instituce, které novinafim nabizeji své expertni hlasy asto

vUbec nezohledriuji odbornice z fad zen.

To, ze problém je zasadni, se pravidelné ukazuje pfi volbach, fenomén ,muzskych®
panell si v8imaji i média samotna, ktera kritizuji ostatni mkédia o nedostatku

zastoupeni Zen v politickych diskusich?®,

REKLAMA

Genderové podminéna diskriminace a sexisticka reklama je v Ceské republice spojena
predev$im s anticenou Sexistické prasatecko?®* brnénské organizace Nesehnuti, ktera
se pres 10 let snazila upozorfiovat na neetickou reklamu. Soutéz v roce 2018 skondila,
ale Nesehnuti se tématu sexistické reklamy vénuje intenzivné i nadale. Naprosto
prelomovym se pak stal rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu z kvétna 202128, ktery
oznacil konkrétni reklamu, na které bylo zobrazené nahé Zenskeé télo za diskriminacni a
sexistickou. Pravé zvySeni povédomi ve spolecnosti o tom, co to je sexisticka reklama

a jeji zakotveni i v pravni oblasti je stale cilem organizace Nesehnuti. Jedna se o

281 Databaze dostupna z: ttps://padesatprocent.cz/cz/politicky /databaze-expertek/databaze-ceskych-expertek
282 Databaze dostupna z: https://databaze-expertek.amo.cz/

283 Napriklad ¢lanek ¢asopisu Heroine, ktery apeluje na absenci Zen v panelovych diskuzich. Dostupny zde:
https://www.heroine.cz/komentare /503-rekni-kde-ty-zeny-jsou

284 Dostupny z: www.prasatecko.cz

285 Rozsudek dostupny zde:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2019/0202_8As__1900043_20210331154258_20210406154019_prevedeno.pdf
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vlaStovkou ve vSech podnétech na zakazani ¢i omezeni sexistické reklamy at’ podnéty

zasilané na Radu pro reklamu?8® nebo podnéty k soudu.

Je zajimavé se také podivat na podnéty sméfované k Radé pro reklamu. V letech bylo
podano jednotlivci celkem 190 podnétu, z toho bylo 15 sméfovano na sexismus nebo
Zeny vreklamé. Ztéchto patnacti byly vSechny podnéty zamitnuty (jeden
neprojednan)?®”. Podobny zamitavy vysledek u vSech podnétl je konzistentni od
vzniku Rad pro reklamy v roce 1994 a to pres to, Ze nékteré z reklamy ,vyhraly“ pravé
soutéz Sexistické prasateCko. Zarazejici je také ojedinélost podnétl ze strany obcanu
a obCanek. Nejvice podnétl je sméfovano na poruseni ochranu spotiebitele, par

dalSich pak na nasili, vulgarismus nebo rasismus.

GENDER A ONLINE SVET

Novy tématem, od posledni Stinové zpravy Peking +15, v medialnim prostoru je
stoupajici vyznam online médii (obzvlast v dobach lockdownu, kdy je omezen pohyb).
Online zpravodaijstvi, zpravy na socialnich sitich se stavaji postupné stejné podstatnym
informacnim zdrojem jako tradicni média, pficemz tu zasadné& chybi schopnost
konzumentl kriticky nahlizet na obsah medialnich sdéleni na internetu. Vznika tak
specificka dzungle informaci, ve které se musi kazdy zorientovat sam a utvaret si svuj
pohled na svét. Svobodny prostor online médii dava moznost kazdému, aby projevil
svlj nazor. Vznika tak prostor ,vox populi“ — diverzitni pestrost nazorl. Kromé
pozitivnich aspektl, kterymi jsou pravé “moznost byt slySet”, jsou tu i €im dal alarmujici

rizika, a to pfedev§im sexismus, cyber Sikana a nenavist na internetu?.

Podle Evropské komise a jeji strategie Genderové rovnosti pro roky 2018-2023. Jde o
naprosto realnou a vzrustajici hrozbu, jejimz nejvétsi nebezpelim je jeji zlehCovani,

coz by mohlo u mladych lidi pfejit v béZnou normu chovani na internetu?®. Podle

286 Rad apro reklamu je samoregulacni orgén, ktery chrani zajmy zadavteli reklamy a agentur. Jako takova nema zadné povinnosti, ani
zadani ze strany statu. Cleny rady pro reklamu tak jsou narodni a nadnarodni firmy, které skrze tento lobisticky organ brani svoje
zajmy.

287 Zdrojem prehledu je Rada pro reklamu a seznam jejich kauz.

288 Blize napf. porjekt Hate Free (https://www.hatefree.cz/), ktery se vénuje i vyvraceni fim a nenavistnym vypadtim viic¢i riiznym
skupindm obyvatel, a to pfevazné na internetu.

289 Sflu a nebezpeci anonimity na internetu a tim vefejny prostor pro nasili ukazal naptiklad dokument “V siti” - celovecerni
dokumentarni film na téma zneuzivani déti na internetu z roku 2020. Autofi B. Chalupova a V. Klusak
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doporuceni Evropské komise je nutné najit cesty a mechanismy, jak toto téma uchopit

a ve spolupraci s mladou generaci bojovat s online nasilim tou nejefektivnéjsi cestou.

PODCASTY - KONCEPT, CO STRH SVET PRED DVEMA LETY

Podcasty se staly celosvétovym fenoménem a v poslednich dvou letech jsou velmi
popularni i v Ceské republice. Zatimco tematicky audio obsah byl do t& doby jen
doménou vefejnopravniho rozhlasu nebo komer€nich radii, podcasty umoznily
prakticky kazdému, kdo si pofidil nenaro¢nou techniku, stat se “novinafem” Ci
"novinarkou”. | presto, Ze i mezi podcasty tvofenymi zenami pfevazuji audio obsahy,
které se zabyvaji soft tématy, tedy tématy, ktera jsou tradiCné pfisuzovany zenam
(zivotni styl, mdda, rodiCovstvi), i mezi nimi jsou formaty, které nahlizeji tradicni Zenska
témata kriticky nebo neformalné?®®© a mezi podcasty s objevil i podcast pro muze

otevirajici otazky dnesni maskulinity?°!.

V hodnoceni nejlepSich podcastl roku 2020 uspély také Zeny. NejlepSi zpravodajsky
podcast za rok 2020 vyhrala v kategorii vefejnopravnich podcastl Vinohradska 12,
kterou moderuje Lenka Kabrhelova. Mezi autorskymi podcasty zvitézily Opravdové
zloCiny Lucie Bechynkové a Barbory Krémové. VSechny formaty pak spojuje jedna
zasadni véc — tvlrce je sam sobé Séfredaktorem, tedy i diky tomu vznika pestry obsah

pro kazdého.

Pokud se podivame na dvacet nejlépe hodnocenych podcasti na platformé& Ceské
podcasty, zjistime vSak, Zze mezi prvnimi dvaceti nejlépe hodnocenymi je deset
podcastl realizovano dvéma a vice osobami, z toho pouze jeden realizuji dvé Zeny
(Opravdové zlo€iny) a Ctyfi maji diverzitni tym muz + Zena. Bylo by proto zajimavé
udélat analyzu na toto téma a zacit mapovat tvirce a tvlrkyné podcastl, takova

analyza by mohla pfinést naméty na obsah pro Zeny (i muze) od tvarkyn, ktery tahne.

CASOPISY A MAGAZINY — HVEZDA HEROINE

Zajimavym objevem je v Ceském prostfedi je online i tistény magazin Heroine, jehoz

claim od Zen pro Zeny jasné vymezuje své téma. Pfestoze se sam definuje jako

290 Napriklad podcast Vyhonit d'abla. Dostupny z https://ceskepodcasty.cz/podcasty/vyhonit-dabla
291 Napriklad podcast Pochlap se (https://wave.rozhlas.cz/pochlap-se-8442399/o-poradu).
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lifestylovy magazin, oteviené se hlasi k feminismu, podpofe Zen a vyzdvihovani
Zenskych témat, jejich kritické nahlizeni a iniciuje projekty k podpofre zen napfiklad v IT.
Casopis vlastni spole¢nost Next Page media, s.r.o. Zakladatelem je muz (Martin Vinas)
a investicnim partnerem je skupina Partners Financial Services, a.s. Heroine je
prekvapivym objevem na Ceském medialnim trhu a stal se alternativou k souc¢asnym
Zzenskym Casopisim a webum zaméfenym primarné na Zeny. Cilovou skupinou jsou

Zeny 25-55 let, které Ziji ve vétSich méstech. Casopis vychazi v nakladu 10 000 kus

meésicné. Redakcni tym je slozen z Zen.

Co je na Casopise zajimavé je, Zze ackoliv se hlasi k typicky softovému obsahu
zenskych Casopisu, pousti se i do projektl jako je Podcast Hlas Heroine, kam jsou
zvany aktivistky za Zenska prava nebo projekt Prezidentky?°2. Zda se tak, Ze prostor
kdysi definovany &asopisem Zenské listy2%3, po které bylo tak dlouho volano, byl

obsazen.

Podobnych vice méné (ne)uspésnych projekttl bylo v CR za poslednich dvacet let vice.
MiZzeme jmenovat napt. Casopis FEMA2%, &tvrtletnik, ktery se také hlasil oteviené k

feminismu. Vyslo sedm tiSténych Cisel a jeho vydavani skoncilo v roce 2012.

DalSi Casopis, ktery uspésné zni feministickym kanonem je €asopis Alarm2, v kazdém
Cisle je téma, které je nahliZzeno genderovou optikou. | v Casopise Alarm2 najdeme
vyrazneé zastoupeni Zen v pozici redaktorek, které ovlivhuji obsah Casopisu. Mési¢nik
vydava neziskova organizace a podle dostupnych Udaju za nim nestoji zadna silna

medialni skupina Ci investor a je financovan ze zdroji nadaci a fond(12%.

ZMIZELY HLAS ONE WOMEN PRESS

292 Projekt nenf originalni, ale je na ném vidét, e finance hraji velké misto v prosazeni tématu. P¥ed Heroine vznikl projekt Ceska
prezidentka a to jiZ v roce 2006. Vice zde: https://ceska-prezidentka.webnode.cz/o-nas/

293 Casopis vychazel v letech 1873-1926. 0d 1. ledna 1873 zadaly Zenské listy vychazet s podtitulem Casopis pro zaleZitosti Zen a divek
¢eskoslovanskych ve vydatelstvi Frantigka Urbanka. Casopis pfisobil na formovani emancipa¢niho hnuti Zen a na narodni uvédomovani
7en v Ceskych zemich. Prvnimi redaktorkami byly Vénceslava LuZick4 a Eliska Krasnohorska.[1]. K ptispévatelkdm patiily Karolina
Svétla, Sofie Podlipska, Anna Bayerova, Johanna Kuffnerovd, Anezka Slukova, Zdenka Drobnd, prispivali spisovatelé, basnici, ale i
historikové. Podtitul byl 1. 5. 1874 zménén na Casopis k $ifeni vzdélanosti mezi panimi a divkami éeskoslovanskymi a o rok pozdéji na
Organ pro vzdélani zen a divek ¢eskoslovanskych. V roce 1872 vychazely Zenské listy jako mésiéni piiloha éasopisu Kvéty. Po ustaveni
Zenského vyrobniho spolku se tento spolek stal vydavatelem ¢asopisu, prispivaly do néj nejen Zeny, ale i ¢esti spisovatelé, pedagogové a
historikové. Samostatnou velmi oblibenou p¥ilohou byly Nové paiizské médy, také Prace. Casopis zanikl roku 1926. Zenské listy byly
roku 1898 zménény na tiskovy organ Usti‘edniho spolku Zen, zaloZeného na prvnim sjezdu ¢eskoslovanskych Zen v roce 1897.

294 Caspis vydavalo Genderové informaéni centrum Nora a Zenskopravniho programu NESEHNUTI Brno a byl financovan ze zdroji

Slovensko ¢eského Zenského fondu. Viz: https://femamagazin.wordpress.com/about/.

295 Casopis byl financovan napt. Nada¢nim fondem nezavislé Zurnalistiky, Multikulturnim centrem Praha, Mezinarodnim visegradskym
fondem, ¢i nadaci Friedrich Ebert Stiftung.
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One Woman Press je malé, nezavislé nakladatelstvi, které vzniklo v roce 1997 jako
osobni projekt nakladatelky Marie (Chfibkova) Noe. Od zacatku bylo jejim cilem
podporovat kvalitni literaturu psanou zZenami, pfekladovou beletrii a feministicky a
genderovy pohled na uméni, literaturu a Zivot. Diky tomuto nakladetlstvi do Cech pFisly
preklady vyznamnych feministickych déla jako EnusSka (Germaine Greer), Krasnéjsi
nez laska muzd (Lilian Faderman) nebo Vérnost pohybu (Martina
Pachmanova). Nakladatelstvi v letech 2006-2010 utlumilo svou c&innost a nyni se
vénuje témér vyhradné tituly spojené s aromaterapii, porodu a duchovnimu svétu.
Utlumeni ¢innosti bylo zplsobeno nastavajicim matefstvim nakladatelky. V Ceském
medialnim prostoru se tak objevil prostor pro nakladatelsky dim, ktery by se cilené
vénoval svétové feministické literatufe, velikosti znamych zahrani¢ni nakladatelstvi The

Feminist Press (USA) nebo Women'’s Press (Kanada).

GENDER, MEDIA A COVID

Pandemie Covid zasahla vSechny oblasti naseho Zzivota na globalni urovni, je tedy
logicke, Ze se stala stéZejnim tématem medialniho pokryti. Téma zobrazeni zen v
médiich ma v tomto pfipadé 2 roviny. Tou prvni je ucCast Zenskych autorek na
zpravodajstvi, Zen jako nositelek obsahu zprav nebo expertnich hlast, druhou rovinou
jsou nova témata, ktera covidova krize pfinesla a ktera se tykaji primarné Zen. Jak
ukazal prazkum institutu CERGE-EI?%® vzriist nezaméstnanosti a ekonomické problémy
jednotlived vyplyvajici z této krize se oproti jinym globalnim recesim tykaji velmi
vyrazné zen. Pandemie méla vétSi dopad na ekonomické postaveni Zen a jejich
dudevni zdravi. Zeny jsou obecn& zaméstnany v odvétvich vice postizenych
karanténou, byly zasazeny pécCi o déti i domacim nasilim, které béhem karantény
vyrazné vzrostlo. A z dlouhodobého hlediska se totiz pravé Zeny mohou podle studie
potykat s krizemi, které nebudou muset zvladnout. PfedevSim matky samoZivitelky.

Medialni obraz by tomu mél odpovidat, opak je ale pravdou.

Prekvapivé ale podle GMMP jsou pravé zZeny a problémy, které pravé zeny v dusledku
pandemie feSi, extrémné podhodnoceny. Podle celosvétovych statistik tvofi Zzeny 46 %

veskerého zdravotnického personalu, ale pokud jde o medialni vystupy objevuje se v

296 Rozdilné ekonomické dopady krize covid-19 na muze a zeny v Cesku. Dostupny z: https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Gender dopady covid-19 cerven 21/IDEA Gender dopady covid-19 cerven 21.html#p=4

176 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21.html#p=4
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21.html#p=4

kontextu s pandemii pouze 27 % Zen. Pouze jeden ze 3 expertl u zprav tykajicich se
pandemie je Zzena, coZz mimo jiné poukazuje na nizky pocCet Zen ve odbornych

profesich.

DalSi z témat, kde se podle zminované analyzu ukazuje alarmujici nedostatek zen —
Covidu podnitila enormni navySeni domaciho a genderové motivovaného nasili. Podle
studie CERGE-EI podpurné skupiny pro obéti domaciho nasili hlasi nartst Zadosti o
pomoc o0 40 %. Nejen, Ze se téma domaciho nasili objevilo v headlinech zprav velmi

vyjimecné, v expertni roli nebyly zeny, ¢asto ani nemluvily o svych zkuSenostech.

Téma COVID oviem neni zastoupeno pouze v medialnim obsahu, ale také v kariérach
Zen. Podel GMMP nejvétsi zastoupeni Zen v médiich je vékové skupiné 19-34 let a na
druhém misté 34-49 let. Da se tedy predpokladat, Ze tato vékova skupina je zaroven
skupina rodi¢t-matek, tedy t&ch osob, které v CR prevazné peéuji také o rodinu, tedy
vzdélavani déti. Tato skupina byla (a je) v dobé pandemie vyrazné zatizena péci o
blizké a rodinu a tim se zvySuji i naroky na moznost sladéni prace a rodiny. Pravé na
tuto skupinu pak dopada tiha pandemie o to vice, Zze je pod neustalym tlakem ze

strachu z nakazeni sebe nebo svych blizkych, o které intenzivné pecuje.
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DOPORUCEN:I

Pro to, abychom nemuseli Cekat témér 70 let nez se postaveni zen a muzl vyrovna

pravé v oblasti médii, je potfeba ucCinit konkrétni systému kroky a opatfeni. Podle

europoslankyné& Michaely Sojdrové, ktera je lenkou Vyboru pro rovné piilezitosti Zen a

muzu, ale neni na Evropské unii, aby regulovala rovnost Zen a muzu v médiich, kromé

oblasti zaméstnanosti. Odpovédnost za realnou zménu je podle ni pfimo na médiich,

jejich regulacénich a dozoréich organech a obcanské spolecnosti?®’. Zistavame tak

Vv problému sami a je na nas, jak se k nému postavime.

Doporudeni Stinové zpravy Zeny a eska spoleénost — Peking +20 se zaméfovala na

podporu flexibilnich formé prace v redakcich, ale také kvétam na urovni regulatornich a

dozorcich organu. Tato doporuceni tak dale pretrvavaiji.

Je nutné dohlizet na dodrzovani medialni legislativy v€etné antidiskriminacnich
predpisti v oblasti zaméstnavani zen. Stale neexistuje analyza toho, jaké
pracovni podminky redaktorky v médiich maji. Tento ukol by mohl splnit
napfiklad Sociologicky ustav nebo Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, obé
instituce podobné kvalitativni vyzkumy realizuji.

Je potfebné navysSeni poCtu zen v rozhodovacich pozicich v médiich, a to
implementaci konkrétnich nastroji pro podporu rodi€u pfi navratu na trh prace,
efektivni sladovani pracovniho a profesniho zivota a to pfedevsSim s ohledem na
dopady pandemie Covidu na zeny a jejich profesni zivot. Stjené tak by média,
hlavné ta vefejnopravni méla mit nastavené postupy podporujicich diverzitu
nebo sladovani a rodi€ovstvi.

Verejnopravni média by méla pfistoupit k zakladni formé kvoét pfi obsazovani
vedoucich pozic.

Na média by mél byt vytvafen soustavny tlak, aby bylo oslovovano vice Zen
expertek ramci medialnich obsah.

V ramci evropskych fondl nebo viadnich grantdl by mély byt podpofeny projekty,

zaméfené na zakladani a rust networkingovych skupin mezi Zenami

297 Sojdrova: Vétsi vliv zen médiim prospéje, 2018. Dostupny z: https://www.sojdrova.cz/uploads/files/48/180221_vetsi_vliv_zen.pdf
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novinarkami, které kromé prostoru pro sdileni budou nabizet i systém Skoleni a
mentoringu pro zeny novinarky.

Je nutné, aby se Ceska republika zapojila do dal$i genderova analyzy (3etfeni)
Media Monitoring Project. Vhodnym nositelem projektu je napf. Rada vlady pro
rovné pfilezitosti nebo Radou pro rozhlasové a televizni vysilani ve spolupraci
S neziskovou organizaci, sociologickym ustavem nebo nékterou z vysokych Skol
nabizejicich studium Zurnalistiky.

Rada pro televizni a rozhlasoveé vysilani by méla byt nositelem zmény v médiich
a zapojit se do kultivace prostfedi vstficné k zenam a pfinasejici obsah

reflektujici potfeby Zen.
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ZENY A ZIVOTNIi PROSTREDI

Vichni lidé maji narok na zdravy a produktivni Zivot v souladu s pfirodou. Zeny v tomto
tématu hrajou zasadni roli. Tématem pak je hrozba vyCerpani zdroji, degradace
pfirodnich systémU a nebezpeci znecisténi se v poslednim desetileti vyrazné zvysil.
Tyto zhorSujici se podminky niCi kiehké ekosystémy a zpusobuji vysidlovani téch
oblasti, které nejsou vhodné k zZivotu a obzivé. Tato situace pak zpusobuje migraci,
jejiz nejvétsi vina zasahla Evropu v roce 2015 a zpusobila tzv. Evropskou uprchlickou
krizi, ktera zasahla vSechny staty Evropy na narodni i mezinarodni urovni. Spole¢nymi
rysy této krize jsou chudoba a degradace zZivotniho prostfedi, které jsou velmi Uzce

propojeny.
STRATEGICKE CILE PAP

Aktivni zapojeni zen do ekologického rozhodovani na vSech urovnich.

Integrace genderovych specifik, zajm0 a perspektiv do politik a programu trvale
udrziteIného rozvoje.

Posileni nebo vytvofeni mechanismu pro hodnoceni vlivu udrzitelného rozvoje a

ekologickych politik na Zzeny na mezinarodni, narodni a regionalni urovni.

Vladni zprava®®® z roku 2020 se tématu vénuje velmi obecné. Zminény jsou pozadavky
gender mainstreamingu dvou ministerstev MZp a MO, filmovy festival ,Ekofilm* a
hormonalni antikoncepci, ktera ovliviiuje Zivotni prostfedi. Sama zprava suSe
konstatuje, Ze genderovy aspekt v diskuzich na téma zmény klimatu v Ceské republice

zcela chybi.

ZHODNOCENIi STRATEGICKEHO CILE PAP

V této kapitole vychazime zcili Pekingské akéni platformy a zaméfujeme se na
zakladni oblasti — institucionalni ukotveni problematiky, na participaci v oblasti
Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje a na rozdily v postojich k Zivotnimu prostredi
mezi muzi a Zenami. V tomto roce byla schvalena Strategie rovnosti Zen a muzu na
léta 2021-2030 (dale jen Strategie 2021+), kde je Pekingska deklarace jmenovana

jako zasadni dokumenty, na ktery Strategie 2021+ navazuje. Jde strategicky cil (C.

298 Implementation of the Beijing declaration (...) z roku 2020, dostupna: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-Review-_english-version_.pdf

182 ZENY A CESKA SPOLECNOST Peking +25



5.4), ktery specificky odkazuje k nutnosti zac¢lenéni hlediska rovnosti Zen a muzd do
agendy ochrany zivotniho prostfedi a dopravni politiky. Zaroven jsou ve Strategii 2021+
jmenovany Rozvojové cile ftisicileti a Agenda 2030 (jejiz soucasti je 17 cilu
udrzitelného rozvoje), které se zamérfuji na oblast Zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje a jak zde implementovat a prosazovat hledisko rovnych pfilezitosti zen a muzu.
Je zfejmé, zZe se hledisko rovnych pfilezitosti dostava také do zorného pole ochrany

zivotniho prostfedi a udrziteIného rozvoje, a to na institucionalni i politické urovni.

Od minulé publikace Zeny a spole¢nost (2016) vysla nova Zpréva o pinéni Pekingské
akéni platformy (dale jen PAP) 25+2%  Zprava v oblasti ,zeny a Zivotni prostiedi*
poskytuje zavéry pomérné kusé a specifické. JiZz v uvodu je zminéno, ze ,Genderové
aspekty environmentélnich otdzek jsou v Ceské republice &asto opomijeny.” Tedy
hodnoceni sougasného stavu CR je kritické. Za nejvétsi uspéchy v oblasti genderu a
Zivotniho prostfedi je uplathovani gender mainstreamingu v otazkach zivotniho
prostfedi. Jak ale ukazuje Cast této kapitoly vénujici se institucionalnimu ukotveni,
dokumenty jsou stale v gesci Zivotniho prostfedi, které genderovy rozmér opomiji.
Zprava dale upozoriuje na rozdilny vliv muzu a zen na zivotni prostfedi a na to, zZe tyto
aspekty nejsou pfilis brany v potaz. My v podkapitole vénujici se postojum k zivotnimu
prostfedi ukaZzeme mimo jiné rozdily mezi ekologickym chovanim Zzen a muzu a oblasti,

kde by se tyto rozdily mohly/mély brat v potaz.

VZDELANI A GENDEROVE NEROVNOSTI NA TRHU PRACE — ZIVOTNIi PROSTREDI A
UDRZITELNY ROZVOJ

V souc€asnosti nenabizi mnoho vysokych Skol moznost studovat obor zaméfeny na
ekologii, Zivotni prostfedi nebo udrzitelny rozvoj. V roce 2020 poskytovaly 3 univerzity
vzdélani v nékterém zvySe uvedenych oblasti. Také procento studujicich a
absolvujicich je oproti jinym oborlm mnohem niz8i. Napfiklad v akademickém roce
2020/2021 univerzita J.E. Purkyné, fakulta Zzivotniho prostfedi evidovala 36
absolventek a 21 absolventl; Vysoké Skola chemicko-technologicka, fakulta ochrany
Zivotniho prostfedi evidovala 44 absolventek a 42 absolventt a Ceska zemédélska
univerzita v Praze, fakulta Zivotniho prostfedi evidovala 295 absolventek a 252

299 Zprava o plnéni PAP dostupnd zde: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-
National-Review- english-version .pdf
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absolventt3®, V pripadé téchto studijnich obord nelze hovorit o genderové segregaci,
nebot pocet absolvujicich muzu a Zen je vyrovnany. DulezitéjSi je spiSe se soustfedit
jednak na to, aby vysoké Skoly bud nadale poskytovaly tyto studijni obory nebo byly
zalozeny nové fakulty se zaméfenim na ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj,
a dale pak na to, jak motivovat studujici k vybéru tohoto oboru. Dnes existuje mnoho
aktivit, které se zaméruji na motivaci ke studiu divek ¢&i chlapct uréitych oboru, napf. na
motivaci divek ke studiu technickych a IT oboru, a to jiz na zakladnich i stfednich
Skolach. Dulezité totiz je, Ze ze studujicich vzdélanych vtomto oboru by se méli
v budoucnu rekrutovat nejen ¢lenové a Clenky profesnich a expertnich skupin, ale také
pracovnici a pracovnice na ministerstvech zivotniho prostfedi, mistniho rozvoje i
dopravy, pod jejichZ pracovni gesci spada rozvoj a inovace ekologie, ochrana zivotniho

prostfedi a udrzitelny rozvoj v CR.

Tomu, Ze jsou studijni obory zaméfené na zivotni prostfedi nebo udrzitelny rozvoj
mladymi obory odpovida také to, ze v ramci klasifikace zaméstnani na Ceském trhu
existuje prozatim jen nékolik zaméstnani, které jsou zaméfené pravé na jednu
z oblasti. Jedna se napf. o specialisty v oblasti primyslové ekologie, kde v roce 2020
pracovali 300 muzi a 200 Zen nebo specialisté ochrany zivotniho prostredi, kde
pracovalo 700 muzu a 1000 zen. | v tomto pfipadé jsou polty zaméstnanych muzl a
Zzen pomeérné vyrovnané. Rozdily jsou vSak znatelné ve vySi jejich primérné mzdy:
zatimco muz specialista v oblasti primyslové ekologie mél v roce 2020 primérnou
meésicni mzdu 59 105 K¢, Zena specialistka si vydélala 48 160 KC; a muz specialista
ochrany zivotniho prostfedi mél primérnou mésicni mzdu 42 223 K&, zena specialistka
40 585 K30, Vzhledem k tomu, Ze podéty studentl a studentek oborli vztahujicich se
k ochrané zivotniho prostfedi a k udrzitelnému rozvoji jsou vyrovnané, ale na trhu
prace pak v téchto oborech existuje nerovnost v odmeénovani, Ize usuzovat, Ze jsou i v
téchto profesich uplatfiované obecné principy znevyhodnujici Zzeny v oblasti mezd

(maze tak jit napf. o znevyhodnéni Zen z dlvodu pecujicich zavazku, v oblasti

300 Zaosti‘eno na Zeny a muze 2020. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2020

301 Struktura mezd zaméstnancti 2020. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2020
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kariérniho rustu, mensi zastoupeni Zzen ve vedoucich a rozhodovacich pozicich

apod.)392,

GENDEROVA ROVNOST V KLICOVYCH INSTITUCICH

Klicovymi institucemi, které se vénuji rozvoji a ochrané Zzivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen MZP) a Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen MMR). Je zfejmé, Ze pokud jednotliva ministerstva budou
hlidat dodrZovani zasad rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny u sebe, bude tento

princip uplathovan a vyzadovan také v jejich rezortnich organizacich.

MZP od roku 1991 vedla pouze jedna Zena, a to Rut Bizkova, ktera byla ve funkci
ministryn& v roce 2010 a pouhych par mésicl. V soudasnosti je ve vedeni MZP (4.
pozice naméstek/kyné) z 5 lidi pouze 1 Zzena. Na urovni vedoucich odborl je necela
1/3 Zen. Zen ve vedoucich pozicich je proporéné& mnohem méné, nez je pocet
zaméstnanych Zen na MZP. Zarover nizky podet Zen ve vedoucich pozicich, které
formuji, ovliviuji a sméfuji budoucnost agendy daného odboru, indikuje, Zze chybi
zkuSenost a nazory zen pfi formulaci politik a opatfeni (my v8ak v nasledujici kapitole
vénované nazorlm a chovani muzu a Zen v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a
ekologie ukazeme na podstatné rozdily v nazorech a zkuSenostech Zzen a muzl —
rozdilné zkuSenosti vSak diky koncentraci jednoho pohlavi ve vedoucich pozicich
nemusi byt zohledné&ny). Na svych strankach se MZP hlasi k rovnosti Zen a muzd a je
zde odkaz na Metodiku hodnoceni dopadui na rovnost Zen a muzu u materiala, které
jsou predlozeny vladé — jedna se vSak o metodiku platnou pro v§echna ministerstvas3®,
Nejedna se tak o specifickou metodiku, jak uplatiiovat gender mainstreaming v oblasti
Zivotniho prostiedi. Dale je na strankach MZP odkaz na Priority a postupy viady pfi
prosazovani rovnych pfilezitosti. Opét jde o materidly a podklady z Ufadu vlady
smeérované ke vSem ministerstviim. Jsou zde sice vyjmenované i specifické ukoly pro

jednotliva ministerstva (i pro MZP), ale nejedna se o komplexni dokument, ktery by se

302 Studie, které vyuzivaji genderovou optiku v analyze udrzitelného rozvoje a ekologie ukazuji, Ze Zeny jsou citlivéjsi a vhimavéjsi vici
problémiim spojenych se zivotnim prostiredim a jsou v této otazce Castéji aktivnéjsi (napf. formou verejného aktivismu) (Xiao, McCright
2015; Brough et al. 2016), ale také se ukazuje, Ze piistup Zen k rozhodovacim pozicim nebo redistribuce zdroja, jez ustavuji dalsi
sméfovani v oblasti udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostfedi, je zhorSeny (Rico 1998). Pticemz jsou to genderové
stereotypy a genderovy systém, ktery zenam brani v jejich plné participaci.

303 Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/rovnost zen muzu hodnoceni dopadu metodika
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krok za krokem vénoval prosazovani rovnych pfilezitosti v oblasti ochrany Zzivotniho
prostfedi anebo udrzitelného rozvoje. Opét tak narazime na vagnost a nespecificnost
ukoll a opatfeni pro jednotlivé oblasti. Jedinym dokumentem, ktery sméfuje pouze
k MZP, je Rezortni strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2016—2020 (nova pro rok
2021 prozatim nebyla vyvéSena). Jsou zde uvedeny cile v oblasti rovnosti Zen a muzu
pro MZP, specificka opafeni i termin dokdy ma byt opatfeni realizovano. Dokument
postihuje rGzné oblasti a uvedena opatfeni a kroky jsou konkrétni. Na webu MZP v$ak
neni informace o tom, zdali byla opatfeni realizovana, popf. jak a s jakym vysledkem.
To v8e napovida, Ze naplnéni principu rovnych pfilezitosti je pro MZP druhotnym cilem.
Strategie 2021+ také uvadi, Zze od roku 2014 nejsou dobfe nastaveny podminky pro
uplatiovani hlediska rovnosti Zzen a muzd, pfiemz jednou ze zminénych oblasti je
zivotni prostredi (kdy jsou specifické potfeby Zen a muzu zohlednovany nesystematicky

a sporadicky, coz maze byt odrazem nizkého poctu Zen ve vedoucich pozicich).

MMR od roku 1991 vedly 3 ministryné, a to Véra Jourova (kratce v roce 2014), Karla
Slechtova (2014-2017) a Klara Dostalova (2017 — doposud). Ze 6 osob pracuijicich na
pozici nameéstek/kyné jsou 3 Zeny a 3 muzi. Na pozicich vedoucich odbor( dokonce
Zzeny lehce prevazuji. MMR se na svych webovych strankach explicitné hlasi k podpore
genderové rovnosti, a to jak smérem dovnitf (tj. MMR jako zaméstnavatel) tak i smérem
ven (tj. pisobeni MMR v ramci vefejnych politik, mezinarodnich vztah(i apod.)®%4. Na
strankach je uveden také odkaz na novou Vl/adni strategii rovnosti Zen a muzi na léta
2021- 20303%% (dale jen Strategie 2021+), pficemzZ v souvislosti s pInénim Strategie
2021+ bylo zménéno slozeni pracovni skupiny pro prosazovani rovnych pfileZitosti pro
Zeny a muze na MMR (v soucasnosti jsou mezi Cleny skupiny osoby zaméstnané na
MMR, nikoliv externi experti a expertky, coz mize znamenat, ze v pracovni skupiné
zasedaji lidé, ktefi na jednu stranu rozumi postupim na ministerstvu v pfipadé
schvalovani a agendy, kterou maji na MMR v gesci, ale na druhou stranu mohou mit
mensi zkuSenosti v oblasti prosazovani rovnych prilezitosti ve vefejné/statni sprave,
s gender budgetingem, s gender mainstreamingem apod.). V letech 2017-2020 byl na
MMR realizovan projekt s nazvem Strategie lidskych zdroju na MMR, jehoz cilem bylo

vyfeSit problémy a rizikové oblasti vytyCené ve Vladni strategii rovnosti Zzen a muzu

304 https://mmr.cz/cs/ministerstvo/urad /rovnost-zen-a-muzu

305 dostupna zde: https://www.vlada.cz/assets /ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu /Aktuality /Strategie rovnosti zen a muzu.pdf
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z let 2014-2020 — projekt se zaméfoval napf. na oblast kombinace pracovniho a
soukromého Zivot nebo rovné odménovani®®®. Genderovy audit, ktery na MMR probéhl
v ramci zminéného projektu, odhalil rizné formy znevyhodnéni (nejde o specifikum
MMR, Zeny i muzi se s nimi potykaji i u jinych zaméstnavateld): velkym tématem byl
navrat z matefské/rodiCovské a nasledné prefazeni do jiné sekce, €imz je ztiZen jejich
kariérni postup; dale byla identifikovana decentralizace principl komunikace mezi
nadfizenymi a podfizenymi %%/ ; neinformovanost o platovych podminkach 398 ;
podstatnym zjisténim bylo také to, Ze se pomérné vysoké procento osob setkalo se
Sikanou, bossingem a nékolik osob se setkalo také od nadfizenych s chovanim, jez
meélo sexualni podtext. Realizace takto komplexni genderové analyzy na ministerstvu je
ur€ité pozitivnim pfikladem pro ostatni ministerstva, nebot pomohla identifikoval
rizikové oblasti, kde je potfeba intervence a opatfeni, jeZ podporuji rovné prilezitosti. Je
potfeba také pozitivné ohodnotit, Ze vSechny analyzy a zavérecné zpravy jsou volné ke
stazeni a mohou tak také slouzit jako zdroj inspirace pro ostatni rezorty a ministerstva.
Zarovenn MMR vydalo svuj ak&ni plan rovnosti Zen a muzu, které reaguji na zminéna
zjisténi, jsou nastaveny jasné a konkrétni cile, opatfeni a jednotlivé kroky. Akeni plan

byl vydan na konci projektu (rok 2020) a jeho naplnéni tak nelze v tuto chvili zhodnotit.

POSTOJE K ZIVOTNIMU PROSTREDI A ROZDILY MEZI MUZI A ZENAMI

Pekingska deklarace®®® poukazuje na nerovnou roli muzi a Zen v oblasti Zivotniho
prostfedi (dale jen ZP). Upozorfiuje na jiné spotfebitelské vzorce, které maji muzi a
Zeny — zeny napriklad zajistuji vyzivu rodin a komunit (s. 142). Cast&ji peéuji o rodiny,
Castéji vychovavaji dalsi generace. Diky svoji kliCové roli v oblasti domaci rozhoduji o
béznych nakupech, hraji vyznamnou roli pfi omezovani odpadd a recyklaci (s. 142).
Pekingska deklarace upozoriiuje na to, Zze Zeny, pfestoze hraji takovouto zasadni roli,
chybé&ji pfi formulaci politik a opatfeni a v rozhodovacich funkcich v oblasti ZP, jak jiz
bylo ukazano v kapitole Vzdélani a genderové nerovnosti na trhu prace. Jak ukazi

306 V ramci projektu probéhlo nékolik aktivit jako genderovy audit nebo vyzkum formou dotazniki i rozhovort a fokusnich skupiny a
vSechny analyzy a vystupy jsou dostupné na strance: https://mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/rovnost-zen-a-muzu

307 Komunikace podfizeny - nadfizeny - vidy zalezi na nadrizeném, jaky princip nastavi (pevné dané konzultacni hodiny; tzv. den
otevienych dveli nebo ndhodny kontakt na chodbé, kdy dochazi ke sdélni napadu, podnétti nebo ke kritice podfizenych)

308 A predevSsim nemoznost srovnat svij plat s platem osob na stejné pozici, coz ve svém dusledku prispiva k netransparentnimu
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nasledujici data3'?, jsou oblasti souvisejici s Zivotnim prostfedim, kde se muzi a Zeny
liSi ve svych postojich ¢i ve svém chovani. Pokud tak zZzeny nebudou dostatecné
zapojovany do rozhodovani, nebudou se brat v potaz jejich jiné zkusenosti a nazory,
budou pfijaté politiky a opatfeni nevyhovujici, nebo méné vyhovujici pro znacnou ¢ast
obyvatel. Znalost nazorl muzl a zen je podstatna také z toho divodu, pokud v oblasti
zivotniho prostfedi chceme dosahnout néjaké zmény a napfiklad chceme zenam (ale i
muzum) vysvétlit podstatu a vyznam téchto zmén. VétSina cili Pekingské deklarace
v oblasti zivotniho prostfedi je dosaZitelna pouze se znalosti potfeb a chovani Zen

v této oblasti.
Spokojenost se zivotnim prostiredim

Samotna spokojenost s Zivotnim prostfedim se li§i u muzd a zen. Zeny jsou vice
nespokojené se souCasnym stavem, a tedy pravdépodobné vice ochotné uvaZovat o

potfebé néjaké zmény.

Tab. 1 Jak jste spokojen, ¢i nespokojen s Zivotnim prostfedim v nasi republice celkové?

Tvrzeni muz Zena

spokojen/a 61 % 54 %

nespokojen /a 39 % 46 %
100 % 100 %
N =472 N =499

Zdroj: Nase spolecnost 2020—¢erven (SOU AV CR. CVVM, 2020).
Obavy ze situace souvisejici se zivotnim prostredim

Zeny projevuji v&tsi obavy ze situace souvisejici s Zivotnim prostfedim. Maji vétsi

obavy napfiklad ze zmény klimatu nez muzi, jak ukazuje nasledujici tabulka.

310 Vychazime z vyzkumt Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), které realizuje pravidelné reprezentativni Setieni ndzort
obyvatel CR. Postoje k Zivotnimu prostiedi a ekologické chovani patii mezi pravidelné zafazované bloky otazek. V prehledu uvadime
pouze posledni data, nicméné vzhledem k tomu, Ze vétsina otazek je pokladana periodicky (nejcastéji s periodou rok), je mozné sledovat
trendy a vyvoj. Podobné také Cerpame zdat Behavio - jejich reprezentativniho vyzkumu 1000 respondentid a respondentek
reprezentujicich ¢eskou populaci. U jednotlivych otazek uvadime vétSinou pouze déleni na muze a Zeny. Pro dalsi praci s daty by bylo
vhodné vyuzivat intersekcionalni perspektivu a zkoumat podrobnéji odlisnosti mezi postoji a chovanim riznych skupin Zen (a muzd) -
napriklad rizného véku, socioekonomického statusu.
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Tab. 2 Jak moc se obavate dopadd zmény klimatu?

Tvrzeni muz Zena
obavasi! 65 % 72 %
neobavas!? 35 % 28 %

100 % 100 %
N =451 N = 469

Zdroj: Nase spoleénost 2020 — éerven (SOU AV CR. CVVM, 2020).

Rozdily mezi muzi a Zenami v postojich ke zméné klimatu potvrzuji i data Behavio. 24
% dotazanych vnima zménu klimatu jako nafouklou bublinu. 66 % z nich jsou muzi a
pouze 34 % Zeny. Signifikantné méné si to mysli lidé 18-29 let. DalSi oblasti, kde

projevuji Zzeny vétsi obavy, je oblast jaderné energetiky.

Tab. 3 Pocitujete Vy sam obavy z pouZivani jaderné energie u nas?

Tvrzeni muz zena

velké a stfedni obavy 28 % 35%

malé nebo zadné obavy 2% 65 %
100 % 100 %
N = 476 N = 496

Zdroj: Nase spoleénost 2020—éerven (SOU AV CR. CVVM, 2020).

Zeny se &ast&ji obavaji pouzivani jaderné energie. Vyznam napfiklad ekologicky
Setrnych zdroju energii tak bude spiSe chapany Zzenami. Samotné obavy ovSem nemaiji
vliv na ochotu zménit napfiklad misto bydlisté. Pfestoze Zeny maji vétsi obavu
z jaderné energetiky, projevuji mensi ochotu se kvdli ni st&éhovat.

Tab. 4 Jak byste se zachoval, pokud by ve vzdalenosti 20 az 30 km od Vaseho bydlisté byla uvedena do
provozu jaderna elektrarna?

Tvrzeni muz Zena

odstéhoval/a by ses3!3 74 % 68 %

zUstal/a by na stejném misté314 26 % 32 %
100 % 100 %
N =453 N = 463

311 Velmi se obava + spiSe se obava

312 Spise se neobava + rozhodné se neobava.

313 Uréité by zistal bydlet na stejném misté + asi by zistal bydlet na stejném misté

314 Asi by se odstéhoval + urcité by se odstéhoval
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Zdroj: Nase spoleénost 2020—¢erven (SOU AV CR. CVVM, 2020).
Obava z ekologického stavu planety v budoucnosti opét trapi vice Zeny nez muze.

Tab. 5 Jak se bude Zit lidem na zemi v roce 2050?

Jak se bude Zit lidem na Zemi v roce 20507 (%)

g =
= 75

4 3

Bude to leps Stejné jako dneska Bude to obtizngjs Lidsky Z

muz ieny

Zdroj: Behavio (data z reprezentativniho online panelu)

Zeny jsou tedy t&mi, které ve vétsin& pfipadd vnimaji ekologické problémy jako
aktualnéjsi. Pokud tedy napfiklad budou lidé na politické urovni presvédCovat populaci
o aktualnosti problému zmény klimatu, nebo jinych ekologickych tématech, je potfeba
se spiSe zaméfit na muze. Pokud naopak budou v rozhodovacich pozicich zastoupeni
vice muzi, je mozné, Ze ekologickym tématiim nebude vénovana patficna pozornost. |
to je jednim z duvodl pro€ podporovat vySsi participaci Zzen v rozhodovacich pozicich

v oblasti Zivotniho prostredi.

NAZORY NA ROLI VLADY

Pro pfijimani nejen legislativnich opatfeni (a to i téch souvisejicich se zlepSenim
zivotniho prostfedi nebo s udrzitelnym rozvojem) je podstatné, jak obyvatelstvo vnima
roli vlady a ostatnich rozhodovacich organd. Jeji ¢innost vnimaji Zeny spiSe nez muzi

pozitivnéji, stejné ale vice jak 50 % Zen i muzi hodnoti ¢innost vlady negativné.

Tab. 6 Pokud jde o ochranu zZivotniho prostredi, jak hodnotite ¢innost viady?

muz zZena
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dobre31® 39 % 44 %

Spatné316 61 % 56 %
100 % 100 %
N = 447 N =451

Zdroj: Nase spoleénost 2020—c¢erven (SOU AV CR. CVVM, 2020)

Zkoumat daveéru v instituce vydavaijici politicka opatfeni je podstatné zejména proto, ze
dlvéra dodava opatfenim a rozhodnutim vysSi kredibilitu a podporuje ochotu dodrzovat

je nebo participovat na jejich naplnéni.

EKOLOGICKE CHOVANI

Zeny a muzi se odli$uji i v ekologickém chovani doma i v pracovni sféfe. Zeny &astgji
realizuji domaci nakupy a rozhoduji o chodu domacnosti. Dale se zeny a muzi liSi

ekologickym chovanim, napf. v aktivitach Setrnych k Zivotnimu prostfedi.

Tab. 7 Pokud jde o Va$i domacnost... (N u jednotlivych odpovédi v rozmezi 440-520)

Ekologické chovani domacnosti (v %)

Zdroj: Nase spoleénost 2019—kvéten (SOU AV CR. CVVM, 2019).

Zahrani¢ni vyzkumy3'’ ukazuji, Ze tzv. uhlikova stopa je u Zen diky jejich Zivotnimu

stylu niz8i (napf. vice vyuzivaji MHD, fetézi svoje cesty po mésté, méné vyuzivaji

315 Velmi dobte + spiSe dobte
316 SpiSe Spatné + velmi Spatné

317 Hasson, Y., M., Polevoy. 2011. Gender Equality Initiatives in Transportation Policy. Women'’s budget Forum; Brough, A.R,, ].E. Wilkie, J.,
Ma, M.S. Isaac,D. Gal. 2016. Is Eco-Friendly Unmanly? The Green-Feminine Stereotype and Its Effect on Sustainable Consumption.
Journal of Consumer Research 43 (4): 567-282
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osobni automobil, vice tfidi odpad a recykluji...). Podobné vysledky ukazuji i vyzkumy
od Behavia — Zeny jsou témi, které pro ochranu zivotniho prostredi ¢astéji omezuji svoji

spotrebu, ale také Castéji podepisuji petice za ochranu zivotniho prostfedi.
Tab. 8 Co vy osobné délate pro ochranu Zivotniho prostredi?

Lidé, ktefi... (% Zen a muzl odpovidajicich kladné)

64

spotfebu. (66 %) ruky. (57 %)

Zdroj: Behavio (data z reprezentativniho online panelu)

Z vysledkd vyzkuma v Ceském prostiedi je patrné, Ze jsou oblasti, ve kterych se Castéji
ekologicky chovaji Zzeny nez muzi. Pokud by bylo cilem snizit vliv na Zivotni prostfedi

v téchto oblastech, jsou muzi cilovou skupinou, na néz spiSe mifit opatfeni.

COVID A ZIVOTNi PROSTREDI

V uplynulych dvou letech se objevilo mnoho diskuzi, spekulaci i fotografii na socialnich
sitich ohledné pozitivnhiho dopadu pandemie na zivotni prostfedi. VSechny teorie, které
probéhly médii souvisi s omezenym pohybem osob a vychazeni a tim pfipadna uspora
energie, nizSi pohyb aut a letadel, které dlouhodobé zatézuji planetu i utltumena vyroba
a tézba. Priklonit se k témto spekulacim je lakavé, mizeme tak naijit alespor néco

pozitivhiho na celé pandemii.

Nicméné jiz nyni zaznivaji varujici hlasy. Za kriticky je povazovan narust Iékafského
jednorazového odpadu v nemocnicich (rousky, plasté, rukavice atd. vie z materiald,
které jsou v pfirodé t€Zko samovolné rozlozitelné), stejné tak je velmi negativni narist

dezinfek&nich latek, které vSichni pouzivame.
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V zemédélstvi se pandemie projevila nejvice, a to zakazem dovozu potravin pfes
hranice, tim se zvySuje tlak na misti péstitele a vyrobce, ktefi spiSe sahnou
k pesticidim a podplrnym chemikaliim. Na druhou stranu se pozornost a poptavka
(obzvlasté lidi z mést) po zdravych potravinach nasméfovala smérem k malym lokalnim

zemédélcim.

Z ekologického hlediska je také zajimavé sledovat kolisani cen ropy. Diky nizsi
celosvétové mobilité, klesa poptavka a s ni i cena této suroviny, s restartem ekonomik
pak cena prudce stoupa. Ceny benzinu se tak dostavaji do hranic, kdy se da oCekavat,
Ze Cast obyvatel pouzivajici auta, se zacne pfiklanét k volbé elektro automobilim, tento

trend je v sou€asné dobé vniman jako velmi pozitivni.

Vzhledem ktomu, Ze Zivotni prostfedi, pfiroda a zemédélstvi reaguji na vSechny
zmény se zpozdénim, je v tuto chvili velmi brzy hodnotit dopady pandemie, ktera jesté

neskondila.
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DOPORUCENI

Tato kapitola ukazuje pouze nékteré odliSnosti mezi muzi a Zenami v postojich a

chovani souvisejicim se zivotnim prostfedim a udrzitelnym rozvojem. Nasledujici

doporuceni jsou tak vztaZzeny k tématim a problémUm, které byly v této kapitole

nastinény:

194

Jednim z doporuceni, je podpora a rozSifeni sbéru dat v této oblasti —
vhodné je zaméfit se na odliSnosti nejen mezi zenami a muzi, ale vyuzit i
intersekcionalni perspektivu (vzit v potaz odliSnosti mezi muzi a Zenami, a to
dle rGznych vékovych skupin, rizného vzdélani, socioekonomického statusu
apod.).

Z hlediska vzdélani je zfejmé, Ze polty muzu a Zen studujici obory o ochrané
Zivotniho prostredi jsou vyrovnane, ale poCet Skol nabizejicich takové typy
studijnich obord je minimum. Podpora vysokych Skol k zavedeni dalSich
podobnych studijnich oborti nebo motivace mladych lidi k jejich studiu
(iz na zakladnich a stfednich Skolach) muize pfispét k rozSifeni fad
odbornikd a odbornic na danou problematiku.

V navaznosti na zjisténi, ktera demonstruji rizné potfeby a zpusoby chovani
u muzl a zen, by bylo vhodné prizpisobovat opatreni témto potfebam a
odliSnostem, a to nejen v oblasti formulace opatfeni, ale také ve zpusobu
komunikace téchto opatfeni.

Zvysovani participace zen pfi formulaci politik a opatfeni. PovaZzujeme za
Zadouci zvySovat participaci zen na vSech urovnich (od komunalni az po
vrcholovou politiku ale také v jednotlivych ministerstvech) a ucinit ji vice
dostupnou v8em skupinam obyvatel (tj. snazit se bofit bariéry napfiklad
v Casové a prostorové dostupnosti, feSit omezeni peCovatelskych povinnosti
apod.).

Re$enim neni pouze zvySovani participace, ale také obéanska diskuse a
komunikace s rtiznymi skupinami obyvatel (nejen Zen) — napfiklad
v oblasti obav z urcitych jevl souvisejicich s zivotnim prostfedim.

Pokud maji mit opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje
kredibilitu, musi se budovat duvéra v instituce, ktera tato vydavaji a

samoziejmé také budovat duvéru v jejich kompetence v oblasti Zivotniho
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prostfedi. Davéra je také oblasti, kde jsou genderové rozdily, zpusoby
budovani daveéry by to mély brat v potaz.

Ackoliv jsou ministerstva vyzyvana jak Ceskymi vladnimi dokumenty (viz
Strategie +2021), tak i mezinarodnimi dokumenty (viz Pekingska deklarace)
k implementaci genderového hlediska, ochota participovat na naplnéni jejich
pozadavku a opatfeni je u dotéenych ministerstev, jez maji ve své gesci
ochranu Zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj, rizna. Je dulezité i smérem
k ministerstvim vyjasnovat dullezitost gender mainstreamingu pravé
Vv jejich oblasti a podpofit je v jeho uplatiovani.

Realizovat vyzkum dopadd pandemie na potravinaiské a zemédélské

producenty a popsat dopad opatieni lockdownU na mistni ekonomiky.
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ZENA - DIVKA
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ZENA - DIVKA

Prava divek jsou stanovena ramcem Umluvy o pravech Dité. Tato umluva pozaduje,
aby divkam byla zajisténa stejna prava, jako chlapcim. S divkami se €asto zachazi
jako s ménécennymi a jsou socializovani, aby se dali na posledni misto, ¢imz se

podkopava jejich sebevédomi. Diskriminace

a zanedbavani v détstvi muze zahajit celozivotni sestupnou spiralu deprivace a
vylou€eni ze spolecnosti. Mély by proto byt podniknuty iniciativy, které divky pfipravi k

aktivni ucasti, a to ve vSech urovnich — socialni, ekonomické, politické a kulturni.

STRATEGICKE CILE PAP

Odstranéni vSech forem diskriminace déti Zenského pohlavi.

Odstranéni negativnich kulturnich postoju a praktik proti divkam.

Podpora a ochrana prav déti zenského pohlavi a zvySeni povédomi o
potfebach a moznostech divek.

Odstranéni diskriminace divek ve vzdélavani, rozvoj dovednosti a Skoleni.
Odstranéni diskriminace divek v oblasti zdravi a vyzivy.

Odstranéni ekonomického vykofistovani détské prace a ochrana mladych

divek v praci.

Kapitola zaméfena na divky se jiz od roku 2010 potyka s dvéma problémy a) zcela
chybéjici genderovana data zaméfena na déti a b) chybéjici koncepce pro uchopeni
tématu PAP. Na stejné pak upozorfuje i vladni zprava z roku 2020, ktera stejné jako
my Vv uplynulych zpravach konstatuje chybéjici ucelené statistiky a absence strategie

pro podporu déti zohledrujici genderovou tématiku.

ZHODNOCENI| STRATEGICKEHO CILE — ZENA - DiVKA

Pokud si projdeme pfedchozi stinové zpravy, narazime na opakujici se problém.
Chybéjici ucelené statistky a studie zamérené na divky. Rozdrobenost a neuchopeni
jednotlivych témat, jako je nasili na détech (chybi gender aspekt), sexualni vychova
(zajiStuje za stat neziskova organizace Konsent), nedostatek analyz a vyzkumu, od

kterych by se mohli dalSi vyzkumnici a vyzkumnice odrazit a téma dale zkoumat.
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V roce 2010 stinova zprava PAP doporucovala, aby se zajem zaméfil na vzdélavani na
zakladnich Skolach se zamérfenim na genderové stereotypy, stejné tak bylo
doporu€eno, aby nyly vytvafeny potfebné statistiky. Zatimco v oblasti vzdélavani (viz
kapitola Zeny a vzdélavani) vidime &asteény posun, alespori co se tyée odstrafiovani
stereotypll pomoci vzdélavani pedagogickych pracovniki a pracovnic v oblasti
genderu a stereotypu, analyzy a vyzkumy stale chybi, ztratili jsme tak deset let, kdy

jsme mohli sledovat vyvoj a posun postoju déti a mladez.

V roce 2016 stinova zprava PAP doporucovala, aby se vladni aktéfi zacCali angazovat
v tématu rodinné a sexualni vychové, oblasti socialnich médii, ochrany prav ditéte na
internetu, sextingu a kyberSikané a vypracovani koncepce zdravého Zivotniho stylu na

Skolach.

NEZAJEM O GENDER DETI

Kromé& MSMT se zdda, Ze témata, ktera jsou definovana PAP, se nepromitaji do
koncepcni prace jednotlivych aktérd na tomto poli. Nezajem statu se promita do vSech
strategickych dokumentl, kterymi jsou napf. Koncepce rodinné politiky, Koncepce
podpory mladeze na obdobi 2014—2020, Narodni strategie prevence nasili na détech
v CR 2008-2018 a dalsi. Toto jsou jen namatkou vybrané instituce, ktery maji potencial

téma uchopit, ale zcela jej ignoruiji.
Ceska rada déti a mladeze

Ceska rada déti a mladeze (CRDM) byla zaloZena v &ervenci 1998 a nyni sdruZuje
kolem stovky cClenskych. V jejim predstavenstvu zaseda devét muzda a Ctyfi zeny.
‘Posledni koncepéni dokument byl vydan v roce 2015 a pak prizkum z roku 2021

analyza ,Zmény v chovani déti béhem pandemie covid-1938,
MSMT

Koncepce na odstrafiovani stereotypll ve vyuce a aktualni akéni plany (vice v kapitole
Zeny a vzdélavani). Koncepce se zaméfuje na Upravu ucebnic a uebnich materiald a
odstrafiovani stereotypl. Koncepce MSMT tak jsou jedinou koncepci, ktera odpovida
cilum PAP.

318 Dostupny z: http://crdm.cz/wp-content/uploads/crdm-setreni-zmeny-v-chovani-behem-covidu.pdf
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Csu
Statistiky CSU stale postradaji genderové rozdéleni u narozenych déti a pohlavi se

promita pouze do statistik obyvatelstva, nikoliv vSak do dalSich statistik zamérenych na

déti®1o,
Bily kruh bezpeci

Bily kruh bezpecdi sice zvefejiuje pravidelné statistiky o vykazani policii dle region, ale

zcela chybi podrobnéjsi analyza toho, kolika déti se vykazani tyka.
MV

V roce 2008 MV vydalo strategii ,Narodni strategie prevence nasili na détech v CR
2008-201832% v které jsou opét déti uvadény bez pohlavi a zadny z cilt neni zaméren
na zkoumani postaveni divek v CR. Zajimavym cilem pak bylo zfizeni Narodniho
monitorovaciho stfediska na sbér relevantnich dat (nezfizeno). Zprava o plnéni

strategie neni verejné k dispozici.

Vybor pro prava ditéte, Urad vlady

Mezi lety 2009 a 2020 byl vydan jeden dokument vztahujici se k pandemii covid-19.
Ustav zdravotnickych informaci a statistky CR

Bez statistik a vyzkum( za sledované obdobi 2016-2020.

Narodniho registru vyzkumt o détech a mladezi

Bez relevantnich statistik a vyzkumU za sledované obdobi 2016-2020.

STRATEGIE ROVNOSTI ZEN A MUZU NA LETA 2021-2030

Vladni strategie o détech mluvi pouze ve vztahu k rodi¢lim, coz je asi pochopitelné.
Nicméné tak nevédomky nasleduje celospoleCensky koncept bezpohlavnich déti. Déti
se ve strategii dostavaji do vztahu ke slovim jako ,péce o déti, €i jiné zavislé osoby*,

nastava tak i jejich odosobnéni. Déti — Zenského pohlavi ve strategii zcela chybi.

319 Ukazka infografiky CSU ,Déti v Cechach” https://www.czso.cz/csu/czso /deti-v-cechach

320 Dostupny z: Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008 - 2018
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Narodni strategie prav déti na Iéta 2021-2029 (MPSV)

Stejné jako Strategie RP, tak i strategie na ochranu prav déti feSi déti bezpohlavné.
Abychom rozuméli velikosti skupiny, jedna pfiblizné o 2 114 553 (osob mladSich 18 let)
ke konci roku 2020, coz predstavuje 18,70 % populace®?! z toho je 49 % divek3??.

NARODNI STRATEGIE PRIMARNI PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI DETI A

MLADEZE 2019-2027323

Narodni strategie primarni prevence zpracovalo MSMT vychazi ze zavérid SWOT
analyzy systému primarni prevence rizikového chovani a z analyzy plnéni pfedchozi
strategie zlet 2013-2017. Termin primarni prevence rizikového chovani je typ
vychovnych, vzdélavacich, zdravotnich, socialnich ¢i jinych intervenci sméfujicich k
predchazeni vyskytu rizikového chovani — aktivity a programy, které jsou zaméreny
specificky na pfedchazeni a omezovani vyskytu jednotlivych forem rizikového chovani

zakl. Mezi takové chovani patfi:

e Agrese, Sikana, kyberSikana a dalSi rizikové formy komunikace prostfednictvim
multimédii, nasili, domaci nasili, krizoveé situace spojené s nasilim, vandalismus,
intolerance, antisemitismus, extremismus, rasismus a xenofobie, homofobie,
kradeze, loupeze, vydirani, vyhroZovani

e Zaskolactvi

e Zavislostni chovani, uzivani raznych typd navykovych latek, netolismus,
gambling

¢ Rizikové sporty a rizikové chovani v dopraveé, prevence Urazl

e Spektrum poruch pfijmu potravy

e Negativni plsobeni sekt

e Sexualni rizikové chovani

Cil této strategie je jasny, soucasti je i monitoring a vyzkum, bohuzel v celém

dokumentu neni ani jednou zminéno, Ze by vyzkum mél byt také genderovany.

321 Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029, s. ¢. Dostupny z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/NARODNI+STRATEGIE+OCHRANY+PRAV+DETI+2021_2029_FINAL.pdf/4d20b44e-
a8c5-6882-d46f-a8d0fb7695d5

322 (SU, Vékové slozeni obyvatel podle pohlavi. Dostupny z https: //www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020

323 Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeZe 2019-2027, MSMT. Dostupny z:
ttps://www.msmt.cz/uploads/narodni_strategie_primarni_prevence_2019_27.pdf
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Nicméné v popisu efektivnich programl je i jmenovana dobra praxe — nabidka
pozitivnich alternativ k rizikovému chovani jako je zivotni styl, posilovani sebevédomi,
odbouravani genderovych stereotypl (...)3%%4. Strategie také ve své SWOT analyze
kritizuje, Ze monitoring a vyhodnocovani programl prevence je nedostateCny a

nejednotny.

DIVKY A ICT

Pfedchozi text byl sméfovan hodné& na strategické dokumenty, vyzkum a statni
instituce. Jedna oblast si ovSem zaslouzi vypichnout v letoSnim hodnoceni a tou jsou
pocCitaCové hry. V uplynulych péti letech se zacal vyrazné meénit svét pocitaCich her a
filmového primyslu. Obé zabavni odvétvi méni vzhled a vlastnosti zenskych hrdinek.
Zména se promita do filmd pro déti, kde hlavni hrdinky jsou aktivni, bojovné,
samostatné a cilevédomé. Casto se vydavaji na dobrodruzné cesty a jsou zobrazovany

v roli leadera. Stejné tak se méni i pocitacové hry.

Podle fady prizkumu se pocet hracek pc her kazdoro¢né zvySuje a divky (i zeny)

vstupuji do svéta, ktery byl doménou chlapcl (a muzu).

Podle studie spole¢nosti Entertainment Software Association, ktera byla citovana
v élanku ,Zeny hraji na pogitadi vic, nez kdo tusil32*, hraje po&itadové hry 41 % Zen.
Zeny hraji pfevazné hry farmarské, logické a hry typu ,sefad tfi“ jako Candy Crash a
Diamonds (extrémé navykové). Vyrazné klesa hracek u her typu ,stfileCky, taktické
hry, zavodni a sportovni hry. Z tohoto vysledku je patrné, Ze zeny nehraji takové hry,
kde je potfeba mit mentora, ktery vysvétli nebo pomuze v zacatcich a uvede do hry.

Zeny hraji hry, které Ize snadno stahnout a naudit se bez priivodce326,

Pokud se tedy snazime o podporu divek v oblibé technickych a ICT program,
vhodnou cestou je podpora divek v hrani pocitacovych her, které hraji pravé chlapci. |

zde plati, vice zen v oboru méni prostfedi. Coz pochopil pravé herni primysl, ktery ve

324 Dtto.
325 Dostupny z: https://zoommagazin.iprima.cz/zajimavosti/zeny-hraji-na-pocitaci-mnohem-vic-nez-kdo-tusil-prokazal-vyzkum

326 Autorka kapitoly vedla rozhovory s Zenamy, které hrajou mobilni a pc hry. U sportovnich her, vSechny hracky, které nékdy hraly
napf. Hattrick (fotbalovy manazer), mély priivodce, vétSinou svého partnera.
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snaze pfitdhnout nové hrace, méni postavy v pocitaCovych hrach, aby se Zeny mohly

lépe s vybranym charakterem identifikovat3?’.

DalSim projektem, ktery napomaha ke vstupu Zen (divek) do prostfedi technologii a IT
je projekt Czechitas3?®, ktery je podporovan fadou firemnich darcd na narodni i
mezinarodni urovni. Czechitas byly zaloZzeny v roce 2014 a do dnesSniho dne se hnuti
stalo jednim z nejsilngjSi v oblasti vzdélavani zen a divek v IT. Projekt ma své
nasledovatelky i na akademické pudé, napfiklad na CVUT FEL - wiTches3%, které
vznikly v roce 2017 a uci déti programovat. Zatimco Czechitas omezuji u€astniky na
zeny, ale vyucuji muzi a zeny, wiTches vyucuji vdechny, ale lektorky jsou pouze Zeny.
Czechitas jsou spoleCensky pfijimany kladné, wlTches e potykaji s bouflivou diskuzi o

vhodnosti této formy na domovské fakulté.

DiIVKY A COVID

Tato kapitola je dvanactym cilem a v8echny pfedchozi kapitoly ukazuji na budoucnost
t&ch, které nyni vyrastaji v Ceské republice. Pokud se tedy pandemie COVID dotkla
rodicu, dotyka se i déti — divek. V tuto chvili nejsou k dispozici studie, jak pandemie
ovlivnila dusevni zdravi déti, dopady pandemie na vyuku, vzdélavani a zajmové
aktivity. Stejné tak zatim jen obecné tuSime, Ze socialni sité a jejich obsah maji béhem
lockdownu vétsi vliv na déti a tim i vliv na vnimani okolniho svéta, na sebe reflexi divek
a sebe vnimani divek v Cechach. Oblasti, které rozhodné& divky ovlivnily a ovliviiuji
(stejné jako chlapce) je alarmujici narist domaciho nasili béhem pandemie, kterymi
jsou déti svédky, ekonomické dopady na rodiny (uplné a neuplné), online vyuka a
absence zajmovych krouzkd, ktera uvrhla déti do svéta bez pravidel a osobniho rastu.
Podle nékterych rozhovorl, které jsem vedla s rodiCi divek, je situace naro€na nejen
pro né samotné, ale maji obavu i o to, kam jejich déti budou sméfovat a jak se zméni,
jejich vnimani svéta, napfiklad i o to, zda zvladnou zakladni vzdélavaci curiculum

gV vV

vysvétlit, Ze nemohou jit navstivit své kamarady.

327 Nicméné je tieba brat v tivahu, Ze svét pocitacovych her ma za sebou fadu skandalti a odhaleni tykajicichc se sexistického a toxického
prosti‘edi nejen mezi hraci, ale i v tymech, které hry vyrabéji.

328 Vice na: https://www.czechitas.cz/

329 Dostupny z: https://witches.fel.cvut.cz/
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Podle nékterych c¢lanku, ktera nyni vychazeji napf. vrostl polet déti, které trpi
depresemi a Uzkosti az desetinasobné33°. Na situaci uz reagovala Zdravotni pojistovna
Ministerstva vnitra CR, ktera do svych program(i zahrnula pFispévek na klinické

vySetfeni u psychologa a ostatni nasleduiji.

Stejné tak Rada vlady pro duSevni zdravi reaguje na situaci a vydala dokument
»~Soubor opatireni v oblasti péée o dusevni zdravi pro druhou vinu epidemie COVID-
19331, kde doporucuije realizovat osvétové kampané k oblasti dusevniho zdravi (MZ) a
nabizi financovani téchto programu, posileni krizovych linek pomoci (MPSV), zaroven
doporucuje implementovat do Skol 20hodinovy program prevence duSevnich

onemocnéni (MSMT).

Na zavér jesté jeden pruzkum. Jedna se o progndzu agentury Median — Nadace
Sirius®3?, ktera odhaduje hlavni rizika pro ¢eské rodiny v souvislosti s pandemii COVID.
Nejvétsimi hrozbami jsou ztrata bydleni, narlst domaciho nasili i riznych forem
zavislosti a nejohrozenégjSimi jsou soélo rodi€e a rodiny s postizenym ¢lenem

domacnosti.

Graf 1: Index zavaznosti problému

330 Korcova, Lucie, PoCet déti, které trpi depresemi nebo tizkostmi, vzrostl béhem pandemie desetindsobné, iRozhlas, 2021. Dostupny z:
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/zdravi/deprese-uzkosti-psychika-problemy-deti-ucitele-pandemie-terapie_2107041619_ere

331 MZCR, Dostupny z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Soubor-opat%C5%99en%C3%AD-v-oblasti-
du%C5%A1evn%C3%ADho-zdrav%C3%AD-pro-druhou-vinu-epidemie-covid-19.pdf

332 Nadace Sirius, dostupny z: https://www.nadacesirius.cz/soubory/ke-stazeni/Hlavni-zjisteni-cast-1.pdf
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Index zavaZnosti problému (zohlednuje pocet zasazenych rodin
a miru dopadu na tyto rodiny)

Finanéni prolémy (ztrata zémstnani, sniZeni pfijmu,... T 1| 5.
Ztrata bydleni N 1
Fyzické nebo psychické vyierpdni rodiél S 1 4
Psychické nebo fyzické nasili v roding T S ] 2
Psychicka onemocnénl, deprese flena rodiny I ————————EE— ] 3
Zavislost Elena rodiny na alkoholu S G ]
Socidlni vylouéeni rodiny I ——— 1
Zavislost &lena rodiny na nelegalnich latkach nebo lécich I ]
Zawvislosti Elena rodiny souvisejici 5 technikou, vE. telefonu I ]
Ohrodeni ditéte v online prostfedi (kyberiikana,... HEE————————— 1
Rozchod nebo rozvod rodiél I ——— 1 1
Zhorieni komunikace a hadky v roding I ——— ] ]
Vysoké pracovn| vytifen! rodiéll - -———— 11
Sebepoikozovani a sebeagrese u déti a mladistvych IEEE—————— ]
Spatny zdravotni stav flena rodiny IR — —— ()
Viychovné problémy ditéte I ——— O
Prospéchové problémy ditéte M S
Problémy ditéte se Sikanou I 5
Zatkolactel ditéte I S
Poruchy pfijmu potravy lena rodiny I ———— &
Nevéra mezi rodifi I 7

1 3 5 7 3 11 13 15 17

Zdroj: Nadace Sirius
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DOPORUCEN:I

Agkoliv se zd4, Ze ochrana déti je legislativné zcela pokryta, v CR je téma ignorovano a

neuchopeno. Jedinym doporucenim tak je, zacCit se tématu vazné vénovat. A na co by

méla takova strategie myslet?

Odstranéni negativnich kulturnich postoji proti divkam a v jejich vychové —
mezi tyto projevy patfi i genderové stereotypy omezujici divky (i chlapce) ve
volbé Zivotni drahy. Stereotypy je tfeba odstranovat ve vzdélavani, v pfistupu
k détem a mimoskolnim aktivitam, v rodinach a ve spole¢nosti. Vhodnymi
aktivitami jsou diskuze a debaty, Skolni programy, videoprogramy a hry bez
genderovych stereotypu.

Podpora a ochrana prav déti zenského pohlavi a zvySeni povédomi o
potfebach a moznostech divek. Mezi aktivity podporujici toto opatfeni by
méla patfit napfiklad sexualni a rodinna vychova nezatizena konzervativnim
vnimanim Zen. Vhodnym konceptem, ktery by mél byt zapracovan do osnov
jsou napf. kurzy neziskové organizace KONSENT a jeji projekt ,Kdyz to
nechce, tak to nechce*“33:,

Rozvoj dovednosti a Skoleni — pedagogickych pracovnikl a pracovnic,
vcetné kurzl pro organizatory mimo Skolnich aktivit.

Je tfeba zacit zpracovavat studie z oblasti zdravi a zivotniho a rodinného
prostfedi, z kterych by byl patrny vliv okolniho prostfedi na zdravi vyvoj déti a
mladistvych. V analyzach je tfeba zohlednovat pohlavi ditéte. Spolupracovat
by mély resorty MSMT, MPSV, MV a MZ a Cesky statisticky ufad.

Zaroven je tfeba se vénovat oblasti socialnich médii, ochrany prav ditéte na
internetu, sextingu a kyberSikané. Je tfeba napf. informovat rodiCe o
moznostech kontroly obsahu na socialnich sitich u déti pouzivajici mobilni
pristroje, pocitaCe a tablety.

Vhodnym doporucenim je zpracovani koncepce podpory zdravi na Skolach a
zdravého Zivotniho stylu na roky 2021-2025 s ohledem na prevenci
duSevnich onemocnéni, poruch pfijmU potravy, sebeposkozovani a dalSich

nezdravych jevu.

333 KONSENT nabizi napf. workshopy primarni prevence sexudlniho nasili a kybernasili. Dostupny zde: https://konsent.cz/
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ICT — podpora zajmovych krouzku, festivalu a aktivit zaméfenych na nové
technologie, kde protagonistkami budou Zeny — role models. Pro tuto aktivitu
je zcela zakladni vyuzivat nova média (Snapchat, TikTok, YT atd.), nikoliv
kampané, které funguji na dospélé (webové stranky).

Otevfit grantova fizeni na podporu aktivit typu Czechitas, wiTches atd. a
zkuSenosti z técdhto projekt pfenést do vyuky.

Vyhodnotit jiz existujici koncepce a strategie vypracované v letech 2015-
2020 s ohledem na gender mainstreaming a vtomto duchu aktualizovat i
jmenované koncepce platici na obdobi 2021-2029 (resp. 2030).
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AUTORSKY KOLEKTIV

Autorky jsou Fazeny podle pofadi kapitol.
Mgr. Linda Sokadova (Zeny a chudoba)

Linda Sokagova plisobi jako feditelka organizace Amnesty CR, celosvétové je Amnesty
nejvétsim lidskopravnim hnutim s 10 miliony ¢lenu a &lenek. V minulosti pracovala
v neziskovém sektoru, ve vefejné spravé i jako konzultantka pro firmy v oblasti
nediskriminace a sladovani rodinného a pracovniho zivota. Mimo jiné puUsobila v
organizaci Gender Studies jako koordinatorka a pozdéji i jako feditelka, na Ministerstvu
prace a socialnich véci vedla oddéleni socialniho bydleni a socialniho zaclenovani a
odbor rodinné politiky a socialné-pravni ochrany déti. Angazovala se i v Platformé pro
socialni bydleni. Je jednou ze zakladatelek obecné prospésné spolecnosti Alternativa
50+, ktera se zaméfuje na vékovou diskriminaci a diverzitu. Pusobi také jako €lenka
spravni rady organizace proFem, ktera se zaméfuje na pomoc obétem domaciho nasili
Ci sexualniho nasili.

Mgr. Petra Kubalkova (Zeny a zdravi, Zeny a vzdélavani, Zeny u moci a

v rozhodovacich pozicich, Zena — divka)

Autorka je expertkou, lektorkou a genderovou auditorkou. Pusobi a pusobila v fadé
neziskovych organizaci, mezi které patfi cats2cats, Oteviena spolec¢nost, APERIO,
Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava a mnoho dalSich. Je autorkou
metodik, pFirudek a studii zaméfenych na rovné pfileZitosti Zen a muz(i. Kapitolu “Zeny

a vzdélavani” zpracovavala v roce 2016, Zena — divka v letech 2010 a 2016.

JUDr. Lucie Hrda (Nasili na zenach)

Vice nez patnact let zabyva nejen obhajobou v trestnich vécech, ale také
zastupovanim poskozenych a problematikou obéti zvlast zavaznych trestnych €inlG a
domaciho nasili. Je advokatkou v Praze a snazi se dlouhodobé zpfistupnit

problematiku sexualnich deliktd a domaciho nasili Siroké verejnosti.
Mgr. Mila O'Sullivan, Ph.D. (Zeny a ozbrojeny konflikt)

Mila O*Sullivan je vyzkumnou pracovnici v Centru globalni politické ekonomie Ustavu
mezinarodnich vztahd. Odborné se zaméfuje na feministické mezinarodni vztahy

v teorii a praxi, zejména na agendu OSN Women, Peace and Security v zahrani¢ni
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politice CR a v kontextu stfedni a vychodni Evropy. V minulosti ptsobila v nevladnich
organizacich Oteviena spole¢nost o. p. s., Open Society Fund Prague nebo Aperio,
0.s. Stinové zpravy Peking piSe od roku 2010 a vyrazné pfispéla k tématu Zeny a

ozbrojeny konflikt.

Mgr. Romana Markova Volejniékova, Ph.D. (Zeny a hospodarstvi, Zeny a

zemeédeélstvi)

Romana Markova VolejniCckova se ve své vyzkumné praxi zaméfuje na tato témata:
genderové nerovnosti na trhu prace, nerovné odmérnovani, sociologie soukromého
zivota. Dale je studentkou doktorského studia na Fakulté socialnich véd Univerzity

Karlovy v Praze. Jeji disertaCni prace se zamérfuje na socialni konstrukci materstvi.

Mgr. Veronika Sprincova (Zeny u moci a v rozhodovacich pozicich)

Veronika Sprincova je absolventkou Katedry genderovych studii Fakulty humanitnich
studii Univerzity Karlovy v Praze, kde také externé vyudovala. Veronika Sprincova je
absolventkou Katedry genderovych studii Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy
v Praze, kde také externé vyucovala. Od roku 2018 je feditelkou neziskové organizace
Forum 50 %.

Mgr. et Mgr. Jaroslava Devine Mildorf (Instotucionalni mechanismy)

Jarka Devine Mildorf vystudovala vefejnou a socialni politiku a genderova studia na
Univerzité Karlové v Praze. Pracovala jako politicky duastojnik pro irské a britské
diplomatické sluzby. Pusobi také jako genderova konzultantka se zaméfenim na
genderovou rovnost na trhu prace a politiku pfatelskou k rodiné. V souCasné dobé
vede mezinarodni vyzkum manzell a rodinnych pfislusnik( diplomatt v Evropé. Ve
stinovych zpravach Peking je autorkou kapitoly ,Zeny u moci a v rozhodovacich
pozicich* (2016).

Markéta Hronkova (Zeny a lidska prava)

Markéta Hronkova je v souCasné dobé feditelkou obecné prospésné spolecnosti La
Strada Ceska republika. Do funkce Feditelky nastoupila na jafe roku 2014, po 10 letech
vedeni Slovensko-Ceského Zenského fondu. Cela jeji profesni kariéra se tyka lidskych
prav, jiz od ukonc€eni pravnické fakulty se vénovala této problematice, a to nejprve v

Poradn& pro uprchliky Ceského helsinského vyboru, pak v Slovensko-&eském
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Zzenském fondu a nyni v La Stradé. Kromé lidskych prav, ktera jsou jeji praci i

poslanim, se vénuje své roding, Cteni a cestovani.
Bc. Zuzana Rejchova (Zeny a média)

Autorka je rozhlasova novinaika. Pracovala pro stanice Radio Wave a Cesky rozhlas
Plus na pozici moderatorky, redaktorky a projektové manazerky. V letech 2015
pusobila jako projektova koordinatorka druhého ro¢niku Kongresu Zen, jehoz hlavnim
tématem byly Zeny a média. Podilela se na realizaci dal$iho roéniku na téma Zeny a

verejny prostor, ktery se konal v roce 2017.
PhDr. Marie Pospisilova, Ph.D. (Zeny a zemédélstvi)

Marie PospiSilova je postdoktorandkou v oddéleni Gender & sociologie Sociologického
ustavu AV CR, v.v.i. ZaméFuje se na kvalitativni metodologii a genderové nerovnosti a

intersekcionalitu v oblasti Zivotniho prostfedi, podnikani a v kyberprostoru.
PhDr. EliSka Kodysova, Ph.D. (Doplnéni kapitol o problematiku Sélo rodi¢ovstvi)

Eliska KodySova absolventkou jednooborového magisterskeho studia psychologie
(1999) a postgradualniho studia socialni psychologie (2013) na FF UK. V prubéhu
studia se zabyvala problematikou vstupu do rodi€ovstvi, v pribéhu prace v neziskovém
sektoru (od r. 2005) se vénuje naroCnym situacim v rodi€ovstvi (navrat z rodiCovské
dovolené, solo rodiCe, rozchazejici se rodiCe), s durazem na psychosocialni a
genderovou perspektivu. V letech 2018-2020 byla ptedsedkyni Ceské Zenské lobby a
mistopfedsedkyni Rady vlady pro rovnost zen a muzl, od roku 2016 fidi neziskovou

organizaci Aperio — Spole¢nost pro zdravé rodiCovstvi.
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